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Atencion de Desastres y/o Emergencias

Comité Departamental de Reducciéon de Riesgos y Atencién de Desastres
y/0 Emergencias

Comité de Operaciones de Emergencia Departamental

Comité de Operaciones de Emergencia Municipales

Comité Municipal de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres
Consejo Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias

Direccion de Gestion de Riesgos

Equipos de Primera Respuesta

Fondo para la Reducciéon de Riesgos y Atencidon de Desastres

Gobierno Auténomo Municipal

Gestion de Riesgos

Observatorio Departamental de Desastres

Observatorio Departamental Técnico Cientifico de Desastres
Observatorio Nacional de Desastres

Planes Operativos Anuales

Plan Territorial de Desarrollo Integral

Reduccion del Riesgo de Desastres

Reglamento de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos

Sistema Departamental de Alerta Temprana

Sistema Integrado de Informacion y Alerta para la Gestion de Riesgos y
Desastres

Sistema Nacional de Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias

Sistema Nacional de Alerta Temprana

Sistema de Planificacion Integral del Estado

Viceministerio de Defensa Civil
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El Ministerio de Defensa, a través del Viceministerio de Defensa
Civil — VIDECI, esta desarrollando acciones de institucionalizacion
de la Gestion de Riesgos en Bolivia, en su rol de responsable
de definir politicas, estrategias y de coordinar e implementar las
acciones de gestion de riesgos de corto plazo, implementando
procesos que se establecen la Ley de Gestion de Riesgos No. 602
y que hacen al riesgo: identificacion y conocimiento del riesgo,
reduccion de riesgos, atencioén de desastres y/o emergencias y
proteccion financiera que hacen a un proceso de desarrollo para
vivir bien en el ambito de la agenda estratégica 2025.

Con el fin de establecer una cultura de prevencion y el
fortalecimiento institucional de las capacidades de los Gobiernos
Auténomos Municipales para la Gestion de Riesgos, se impulsa los
lineamientos para la conformacion e implementacion, organizacion
y funcionamiento de la “Ley Municipal de Gestion de Riesgos y
su Reglamento” elaborada con el apoyo del proyecto DIPECHO
XI.

Este libro es el resultado de un proceso de construccion entre
la sociedad civil y los técnicos y autoridades de los Gobiernos
Municipales, Defensa Civil, Consorcio de Ayuda Humanitaria en
Bolivia y del Sistema de Naciones Unidas, entre otras; abarcando
desde el disefio, validacion, socializacion y su actualizacion a través
de procesos de implementacion, principalmente en Gobiernos
Autéonomos Municipales de Bolivia (La Paz, Oruro, Potosi, Sucre y
Cotapata).

Javier Eduardo Zavaleta Lopez
Ministro de Defensa
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En los Ultimos afos se han realizado importantes avances en Bolivia
para fortalecer la institucionalidad y la construcciéon de capacidades
dirigidas a la Identificacion y Conocimiento, Reduccion del Riesgo
de Desastres (RRD) y la Atencién de Desastres y/o Emergencias
(ADE), tanto a Nivel Nacional, Departamental y Municipal.

En este contexto, el Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI) ha
impulsado la elaboracion de una Caja de Herramientas operativa
que pone a disposicion de los Gobiernos Autdbnomos Municipales
(GAMs) sobre lineamientos basicos para incorporar herramientas
para la Gestion del Riesgo de Desastres (GdR) en la gestion
municipal para la planificacion del desarrollo.

La presente herramienta busca cumplir el objetivo de difundir
conceptos normativos que orientan los mecanismos posibles para
proponer la Ley Municipal de Gestion de Riesgos, y establecer
algunas claves acerca de lo que se conoce como técnica legislativa,
es decir explicar cuél es el tratamiento de la Ley (redaccion y
formulacién); ademas de coadyuvar al avance de los procesos de
implementacion en respuesta a las necesidades de cada categoria
municipal.
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Acerca de este Lineamiento

La Ley Municipal de Gestion de Riesgos y su Reglamento buscan reforzar el accionar permanente
de la Gestion de Riesgos y el incremento de sus capacidades para: identificaciéon y conocimiento,
reduccion del riesgo de desastres, atencion de desastres y/o emergencias y proteccion financiera,
ademas de transversalizar dentro de la estructura organica del municipio la Gestion del Riesgo.

Categorizacidon de los municipios

Los 339 municipios que conforman el pais tienen caracteristicas muy diversas y capacidades
diferentes en recursos humanos y econémicos; sus diferencias son evidentes incluso dentro de
un mismo departamento. En este sentido, para un mejor uso de la herramienta propuesta es
necesario categorizar los municipios:

CATEGORIA POBLACION ESTRUCTURA FUNCIONAL

é Y4 \ Nivel normativo fiscalizador )

A Hasta los 5 mil habitantes Nivel ejecutivo
Nivel técnico operativo

Y4
AN
Y4
AN
Y4
AN

Nivel normativo fiscalizador
B Entre 5 mil y 15 mil habitantes Nivel ejecutivo
Nivel técnico operativo

Y4
AN
Y4
AN
Y4
AN

Nivel normativo fiscalizador
Nivel ejecutivo

Nivel técnico operativo
Nivel desconcentrado

C Entre 15 mil y 50 mil habitantes

Y4
AN
Y4
AN
Y4
AN

Nivel normativo fiscalizador

Nivel de direccion

Nivel de apoyo técnico especializado
Nivel de accion estratégica

Nivel de operacién desconcentrada
Nivel descentralizado

o AN N\ J
Fuente: Elaborado en base a VIDECI (2013)

D Mayor a 50 mil habitantes

Esta herramienta ha sido elaborada para su aplicacion en municipios de categorias A 'y B con
una poblacion menor a 15.000 habitantes. Sin embargo, también se adjunta un modelo de Ley y
Reglamento referencial para municipios de categorias C y de consulta para municipios categoria
D.

11
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CAPITULO 1.

1.1. Marco normativo

Aspectos generales de la Ley
Municipal de Gestion de Riesgos

La normativa referida a la elaboracion, implementacion y aplicacion de la Ley Municipal de Gestion
de Riesgos a nivel municipal se fundamenta en:

NORMA ARTICULO CONTENIDO ESPECIFICO

Constitucion Politica del

Estado Plurinacional de

Bolivia de 07 de febrero
de 2009

4 )

-

Avrticulo 108°

~

(T/’tu/o Il — Deberes
Constitucion y las leyes.

\ contingencias.

Son deberes de las bolivianas y los bolivianos:
1. Conocer, cumplir y hacer cumplir la

11. Socorrer con todo el apoyo necesario, en
casos de desastres naturales y otras

~

_J

Ley N° 031 Marco de
Autonomias y
Descentralizacion
Andrés Ibanez de 19 de
julio de 2010

N\ AN
4 Y4

Articulo 72°
(Clausula Residual)

_J
<

/

(Las competencias no incluidas en el texto \
constitucional de acuerdo al Paragrafo I/ del
Articulo 297 de la Constitucion Politica def

Estado seran atribuidas al nivel central del Estado
y éste definira mediante Ley su asignacion de
\acuerdo al Paragrafo | del mismo Articulo.

/

N\
~

Articulo 100°

<

prospectivo.

K . Los gobiernos municipales tienen las

siguientes competencias exclusivas:

4. Definir politicas, en programas y proyectos
que integren la reduccion de riesgos de
desastre tanto de tipo correctivo como

11. Elaborar politicas de incentivos para
garantizar una disminucion sostenida de los
niveles de riesgo existentes en el pais, de
acuerdo a /a clasificacion de riesgo.

12. Declarar desastre y/o0 emergencia, de
acuerdo a la categorizacion que corresponda.
Ejecucion de respuesta y recuperacion

\ integral con cargo a su presupuesto.

<

J

13
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/ \ / \ /La normativa Municipal estara sujeta a la \

Constitucion Politica del Estado. La jerarquia de
la normativa Municipal, por érgano emisor
desacuerdo a las facultades de los Organos de
los Gobiernos Autonomos Municipales, es la
siguiente:

Organo Legislativo:

a) Ley Municipal sobre sus facultades,
competencias exclusivas y el desarrollo de las
competencias compartidas.

b) Resoluciones para el cumplimiento de sus
atribuciones

Articulo 13° (Jerarquia \ /
Normativa Municipal) ]
/Organo Ejecutivo: \

a) Decreto Municipal dictado por la Alcaldesa o
el Alcalde firmado conjuntamente con las
Secretarias o los Secretarios Municipales,
para la reglamentacion de competencias
concurrentes legisladas por Ja Asamblea
Legislativa Plurinacional y otros.

b) Decreto Edil emitido por la Alcaldesa o el
Alcalde Municipal conforme a su
competencia.

¢) Resolucion Administrativa Municipal emitida
por las diferentes autoridades del Organo

j \ Ejecutivo, en el ambito de sus atribuciones. /

\

N\
s

/E/ Concejo Municipal tiene las siguientes \
Articulo 16. atribuciones:
Ley N° 482 de Gobiernos (Atribuciones del 5. Elaborar, aprobar y ejecutar su Programa
Auténomos Municipales Concejo Municipal) Operativo Anual, Presupuesto y sus

de 09 de enero de 2014* \ / \ reformulados. /
4 )

//) Las Leyes Municipales seran de cump/im/ento\
Articulo 23. obligatorio desde el dia de su publicacion en el
medio oficial establecido por e/ Gobierno
Auténomo Municipal para dicho efecto, salvo
que en ella se establezca un plazo diferente

(Procedimiento
Legislativo)

\ / \ para su entrada en vigencia. /
/ \ /La Alcaldesa o el Alcalde Municipal, tiene las \
Articulo 26. siguientes atribuciones:
(Atribuciones de la 2. Presentar Proyectos de Ley Municipal al
Alcaldesa o el Alcalde Concejo Municipal.
Municipal). 4. Dictar Decretos Municipales, conjuntamente

\ / \ / \ con las y los Secretarios Municipales. /

( Si tiene su propia carta organica, se incluye y se saca la Ley N° 482 )

14
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/ \ / \ // Es el conjunto de entidades del nivel central \

del Estado y Jas entidades territoriales
auténomas en el ambito de sus competencias
y atribuciones, las organizaciones sociales, las

Articulo 7°. (Sistema personas naturales y juridicas, publicas y
o Nacional de Reduccién privadas que interactuan entre si de manera
Ley N° 602 de Gestion de de Riesgos y Atencion coordinada y articulada, a través de procesos
Riesgos de 14 del de Desastres y/o y procedimientos para el logro del objeto de la
noviembre 2014 Emergencias presente Ley.
SISRADE) Il. Los componentes, atribuciones y funciones de/

Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y
Atencidn de Desastres y/o Emergencias —
SISRADE, seran establecidos en el reglamento

\ de la presente Ley. j

Y4
AN

\ _J
/ \ ﬁa gestion de riesgos es un proceso social \
permanente, que debe ser asumido por:
a. Todos los actores y/o sectores de la
. sociedad;

ARTICU,L,O 6.- b. Autoridades del nivel central del Estado y de
(Responsabilidad en la las entidades territoriales auténomas, en el
Gestion de Riesgos). marco de sus atribuciones y competencias;
Empresas prestadoras de servicios, publicas,
privadas y comunitarias;
Instituciones publicas, privadas y
comunitarias.

o

N\ =

- J J

/ \ II. En el marco del Articulo 7 de Ja Ley N° 602, e/\
nivel central del Estado coordinara con las
entidades territoriales auténomas el desarrolio
de los siguientes procedimientos:

a. Normativas especificas en materia de

Decreto Supremo N° ) gestion de riesgos;
2342 que reglamenta la ARTICULO 18.- b. Articulacién y coordinacion con otros
Ley 602 de 29 abril de (Implementacion gobiernos departamentales y municipales e
2015 Coordinada de la instituciones de su jurisdiccion para la
Gestion de Riesgos con elaboracion de los instrumentos de
las Entidades planificacion y operativizacion de la gestion
Territoriales de riesgos;
Auténomas). c. Planes de Emergencia y Planes de

Contingencia, en coordinacion con la
sociedad civil;

d. Difusion, educacion y capacitacion en la
tematica de gestion de riesgos con el fin de
desarrollar una cultura de prevencion;

e. Simulaciones y simulacros de los Planes de

\ j \ j \ Emergencia y de Contingencia;... j

15
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Ley N° 777 del Sistema

de Planificacion Integral

del Estado (SPIE) de 21
de enero de 2016

4 )

G/. El Sistema de Planificacion Integral del Estad \
incorpora de forma integrada la gestion de

J

(Responsables de la
Planificacion Integral
del Estado).

Articulo 10. ) L A .
Gestion Integral del r/esgos, gestion Qe/ cambio g//mat/co y gestion
SPIE de sistemas de vida, fortaleciendo las
capacidades de resiliencia de la sociedad y la
K / K naturaleza.
/ \ /Los responsables de la planificacion integral del \
Estado son los siguientes:
...Planificacion Territorial de Desarrollo Integral.
Articulo 12. Los Gobiernos de las Entidades Territoriales

Autdnomas seran responsables de la
planificacion territorial del desarrollo integral que
se realiza en su jurisdiccion territorial con
participacion de Jos actores sociales segun
corresponda. Realizaran planificacion territorial
del desarrollo integral, las autonomias indigena
originaria campesinas, en el marco de la
Q/aniﬁcac/én de la gestion territorial comunitaria. /

N
AN

Articulo 17. (Planes
Territoriales de
Desarrollo Integral para
Vivir Bien).

GA Los criterios principales para la elaboracion \
de los Planes Territoriales de Desarrollo
Integral, son:

Los PTDI reflejaran la territorializacion de
acciones en las jurisdicciones de las
entidades territoriales u otras delimitaciones
territoriales segun corresponda, con enfoque
de gestion de sistemas de vida y tomando en
cuenta procesos de gestion de riesgos y
cambio climatico.

El Plan Territorial de Desarrollo Integral de la
entidad territorial auténoma, debera contener
los elementos de desarrollo humano e
integral, de economia plural, y de
ordenamiento territorial, con un enfoque de
gestion de sistemas de vida, gestion de
riesgos y cambio climatico, consolidando de
forma gradual la articulacion de la
planificacion del desarrollo integral con el
ordenamiento territorial, en concordancia con
K el nivel central de/ Estado.

Vil

=

Y4
AN
Y4

Plan de Desarrollo
Econdémico y Social
2016-2020 de 9 de marzo
de 2016

AN

Punto 9.7. Gestion
Integral de Riesgos

ﬁ:‘n lo que respecta a la Gestion de Riesgos se \
tiene el desafio de implementar planes de gestion
integral de riesgos en todo el pais incluyendo
acciones de prevencion, recuperacion,
restauracion y conservacion de las zonas y
sistemas de vida. Hacia el 2020 se debe
fortalecer la institucionalidad, metodologias e
instrumentos para facilitar la incorporacion de la
gestion de riesgos en los procesos de
planificacion y ejecucion de programas y
proyectos de inversion publica, de modo de
reducir la vulnerabilidad de las regiones con
mayores probabilidades de riesgos a desastres

Qatura/es.

J
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Recuerde:

En cumplimiento de la normativa nacional es obligacién de cada Municipio contar con su
Ley Municipal de Gestion de Riesgos.

1.2. Caracterizacion de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos
1.2.1. {Qué es la Ley Municipal de Gestion de Riesgos?

Es una normajuridica, que tiene por objetivo regular la integracién, organizacion, coordinacion,
funcionamiento y establecer el marco institucional y competencial para la gestion de riesgos
que incluye la reduccién del riesgo a través de la prevencién, mitigaciéon, recuperacion y
la atencion de desastres y/o emergencias a través de la preparacion, alerta, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccién.

1.2.2. ¢{Por qué emitir la Ley Municipal de Gestion de Riesgos?

La Ley Municipal de Gestion de Riesgos responde a una obligatoriedad legal que manda a los
Gobiernos Autbnomos Municipales establecer: un marco institucional y competencial para la
Gestion de Riesgos.

1.2.3. ¢Cual es la finalidad de la Ley Municipal de Gestiéon de Riesgos?

La Ley Municipal de Gestion de Riesgos define y fortalece la intervencion del Gobierno
Autonomo Municipal para la gestion de riesgos, y tiene como fin primordial la proteccién de
la vida, bienes y el entorno de la poblacién, ademas de desarrollar la cultura de prevencién
con participaciéon de todos los actores y sectores involucrados en el municipio.

1.2.4. ;Cuando opera la Ley Municipal de Gestion de Riesgos?

La Ley Municipal de Gestion de Riesgos opera de manera transversal a todos los programas
del municipio, involucrando integralmente al GAM que tienen la responsabilidad de definir
politicas, estrategias y coordinar e implementar las acciones de gestion de riesgos en el
marco de la planificaciéon integral.

1.3. La Ley Municipal en la Institucionalizaciéon de Gestion de Riesgos

La Ley Municipal de Gestion de Riesgos contribuyen a la institucionalizacion de la gestién
de riesgos a través de la planificacion municipal con acciones de: Reduccion del Riesgo de
Desastres, Conocimiento del Riesgo, Atencidon de Desastres y/o Emergencias, y Transferencia
del Riesgo.

Se pueden mencionar algunos elementos que coadyuvan a hacer efectiva dicha
institucionalizacion:

+ Elaboracion con participacion de la sociedad civil, el Ejecutivo y/o aprobada por el
Legislativo.
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+ Socializacion intrainstitucional de la Ley Municipal de Gestién de Riesgos y su
Reglamento: luego de ser aprobada la ley y su reglamentacion, las instancias
correspondientes deberan socializar y capacitar sobre el contenido y uso del reglamento.

* Reglamentacién: coadyuva en el logro de los objetivos de la Ley Municipal de Gestion de
Riesgos, clarificando y regulando las acciones que debe llevar adelante como respuesta
a las necesidades especificas del municipio en el ambito de la GdR.

Este procesodeinstitucionalizacién es el ideal paradar alaLey Municipal de Gestion de Riesgos
la solvencia a largo plazo y el caracter normativo que necesita para cumplir efectivamente
con sus funciones en gestion del riesgo articulada a la planificacion del desarrollo sostenible
en el municipio. En la etapa inicial de elaboracién de la Ley es posible que las capacidades,
recursos humanos, institucionales y econdmicos no permitan cumplir con todos los articulos,
pero el municipio debe cumplir tantos pasos como le sea posible de acuerdo con su situacién
actual y planificar el cumplimiento a futuro del resto de la norma.

Este proceso de institucionalizacién es el ideal para la aplicacion de la Ley Municipal de
Gestién de Riesgos y su Reglamento
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i Procedimientos de elaboracion
CAPITULO 2. de la Ley Municipal de Gestion de
Riesgos

Para la elaboracion de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos existen cuatro actores o instancias
que pueden presentar propuestas

1. Ciudadanas y ciudadanos (Iniciativa legislativa ciudadana)
2. Las organizaciones sociales

3. Concejalas y concejales

4. Organo Ejecutivo Municipal

El presente caso describe el procedimiento que incorpora a todos los actores, es decir en
el liderazgo del Organo Ejecutivo, la participacion de la Sociedad Civil (Ciudadanas/os y las
Organizaciones Sociales) y la revision por parte de las/los Concejalas/es.

2.1. Factores que justifican la elaboracion de la Ley

Los factores que justifican la elaboracién de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos son:

o Cumplimiento de la Ley, al ser una competencia exclusiva las Entidades Territoriales
Auténomas deberan elaborar su Ley Municipal de Gestion de Riesgos.

o Reducir el riesgo, desde la prioridad en la proteccién de la vida, la infraestructura socio
— productiva y los bienes.

o Atencion ante la presencia de Eventos Adversos en el Municipio, el personal del
Gobierno Municipal debera atender las situaciones de Emergencia y/o Desastre.

2.2. Sintesis del proceso de elaboracion

El siguiente cuadro es una sintesis de los pasos béasicos para el proceso de elaboracion de la Ley
Municipal de Gestion de Riesgos y que seran desarrolladas con mayor amplitud en este capitulo.
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La Ley es de estricto cumplimiento desde el dia de su publicacion en un medio oficial del GAM

Paso 1. Inicio

La elaboracion de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos esta sujeta en todos los casos a
aspectos legales, administrativo/financieros y técnicos. En este sentido, se requiere realizar
un relevamiento de informacion sobre los eventos adversos, declaratorias de Desastres y/o
Emergencias y poblaciones vulnerables en el municipio. Alguno de los actores o instancias que
pueden presentar una propuesta para la legislacion de la Gestion de Riesgos en el Municipio son:

1. Ciudadanas y ciudadanos (Iniciativa legislativa ciudadana)
2. Las organizaciones sociales

3. Concejalas y concejales (Pasar al paso 7)

4. Organo Ejecutivo Municipal

Esto quiere decir que cualquiera de estos actores o entidades puede proponer un Anteproyecto
para la promulgacion de una Ley Municipal de Gestion de Riesgos, esta propuesta ademas debe

solicitar a la MAE" la conformacion de una Comisién de elaboracion del Anteproyecto de Ley
Municipal de Gestion de Riesgos.

UGR recomienda la conformacion de una comision a la Alcaldesa o Alcalde.

Paso 2. Autorizacion para la elaboracion del Anteproyecto de Ley Municipal de Gestion
de Riesgos

La MAE instruye al Secretario General la conformaciéon de una Comision compuesta por las
diferentes instancias y personal del GAM.

El desarrollo de una ley considera los siguientes etapas:

1. Anteproyecto de Ley — es una propuesta elaborada porla Sociedad Civil, I nstituciones o el

mismo Ejecutivo.
2. Proyecto de Ley — es una propuesta que ha pasado a ser considerada por el Concejo Municipal
3. Ley - es el instrumento juridico aprobado por el Concejo Municipal y promulgado por la MAE

Paso 3. Organizacion, elaboracioén y validacion del anteproyecto de Ley
Una vez conformada la Comisién se nombraran responsables de:
e Redaccion del anteproyecto de ley

e Revision del anteproyecto de ley
e Socializacion del anteproyecto de ley

1 La MAE es la Alcaldesa o Alcalde Municipal.

23



Lineamientos para la Elaboracion e Implementacion de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos y su Reglamento

En la redaccion del anteproyecto de Ley la Comision deberan revisar diagnoésticos, planes
municipales, planes sectoriales, normativa nacional y relacionada con la gestiéon de riesgos
en el municipio. Para esta tarea podran acudir o solicitar el apoyo de instituciones como el
VIDECI, Gobernacion, Organismos No Gubernamentales, fundaciones y otros con presencia en
el municipio.

La socializacion se refiere a la inclusion de la Ciudadania y Organizaciones Sociales de diferentes
sectores y poblaciones en la construccion de la ley, con el fin de relevar o recoger los aportes,
opiniones y sugerencias de los distintos actores sociales.

Con la informacion recogida se elaborara un Informe Final que se remitira a la Alcaldesa o Alcalde
Municipal.

Paso 4. Verificacion del anteproyecto de Ley a la MAE

La Alcaldesa o el Alcalde luego de recibir el anteproyecto de Ley lo deriva al Asesor Legal para
su analisis y verificacion.

Paso 5. Analisis y viabilidad del anteproyecto de ley por el Ejecutivo Municipal
El Asesor Legal:
a. Revisa el texto y la justificacion del anteproyecto
b. Genera informacion necesaria y/o solicita informaciéon a la Comision
c. Remite a la Alcaldesa o al Alcalde para la aprobacion del anteproyecto y remision al Concejo
Municipal.
Ver en el Capitulo 3. La propuesta de modelo de Ley Municipal de Gestion de Riesgos.
Paso 6. Presentacion del anteproyecto de ley al Concejo Municipal

La Alcaldesa o Alcalde

a. La MAE revisa y aprueba
b. Remite al Concejo Municipal el Anteproyecto de Ley de Gestion de Riesgos.

Paso 7. Analisis y viabilidad del proyecto de ley por el Concejo Municipal
El Concejo Municipal:
a. Recepciona el Anteproyecto de ley.
b. Pone a conocimiento del plenario del Concejo la existencia del Anteproyecto de Ley.

c. Deriva a la Comision correspondiente para su andlisis y verificacion.

La Comision del Concejo:
Revisa el texto y la justificacion del Anteproyecto

Genera informacion necesaria y/o solicita informacion al Ejecutivo Municipal
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Si es Viable arma el Proyecto de ley (titulos, capitulos, secciones, articulos) y remite a
consideracion del Pleno del Concejo y la exposicion de motivos.

Paso 8. Discusion y aprobacién de la Ley por el Concejo municipal
En Pleno del Concejo, en sesidon expresamente convocada y conforme a su reglamento interno:
¢ Da lectura al proyecto de Ley Municipal de Gestion de Riesgos,
e Sus miembros exponen opiniones y fundamentacion de posiciones
e Aprueban en grande
e Aprueban en detalle
e Aprueban en revision
e Sancionan la Ley
» Remiten al Organo Ejecutivo para su promulgacion.
Paso 9. Promulgacion por la MAE de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos

Aprobada la Ley Municipal de Gestion de Riesgos por el Concejo Municipal es remitida a la MAE
para su promulgacion y cumplimiento obligatorio en el municipio y el GAM.¢

Si no hay observaciones el Organo Ejecutivo Promulga la Ley.

Paso 10 Socializacion de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos

Es obligacion del GAM a partir del Secretario General Municipal, Unidad de Comunicaciéon y/o
UGR/area funcional la socializacién de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos a través de
su publicacion en su Gaceta Municipal y/o en paneles informativos institucionales, mensajes

por radio y television y difusion por medios impresos (prensa, afiches, distribucion de folletos
informativos, etc.).
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: Modelo de Anteproyecto de Ley
CAPITULO 3. Municipal de Gestidon de Riesgos

Modelo de Ley Municipal de Gestion de Riesgos para Municipios de
Categorias A, By C

LEY MUNICIPAL N° ... /201...
EL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE ....
DECRETA:
LEY DE GESTION DE RIESGOS DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ......

TiTULO I: DISPOSICIONES GENERALES

) ~ CAPITULOI
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, PRINCIPIOS FUNDAMENTALES Y DEFINICIONES

ARTICULO 1°. (OBJETO)

La presente Ley, tiene por objeto regular la integracién, organizacién, coordinacion, funcionamiento
y establecer el marco institucional y competencial para la gestion de riesgos que incluye la
reduccion del riesgo a través de la prevencién, mitigacion, recuperacion y la atencion de desastres
y/0 emergencias a través de la preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion
ante riesgos de desastres ocasionados por amenazas naturales, socio-naturales, tecnolégicas y
antropicas, asi como vulnerabilidades sociales, econdmicas, fisicas y ambientales en el ambito
del Jurisdiccion del Municipio de ......cocovviviiiiiiiiiiiinnns

ARTICULO 2°. (FINALIDAD)

La presente Ley define y fortalece la intervencion del Gobierno Autbnomo Municipal de ..........
....................... para la gestion de riesgos, y tiene como fin primordial la protecciéon de la vida,
bienes y el entorno de la poblacion; asi como mitigar los efectos destructivos que los fendmenos
adversos puedan ocasionar a la estructura de los servicios vitales y los sistemas estratégicos; y
desarrollar la cultura de prevencion con participacion de todos los actores y sectores involucrados
en el municipio.

ARTICULO 3°. (MARCO COMPETENCIAL)

La presente Ley se fundamenta en las competencias definidas en el Paragrafo Il del Articulo
100 de la Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
Andrés Ibanez, Ley N° 602 de Gestidon de Riesgos de 14 Noviembre 2014 y su Reglamentacion
por Decreto Supremo N° 2342 de 29 abril de 2015, Art. 17 de la Ley N° 300 Marco de la Madre
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Tierra y Desarrollo Integral para el Vivir Bien de 15 de octubre de 2012; Art. 24 y 25 de la Ley de
la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria de 26 de junio de 2011, Decreto Supremo
No. 0181, de 28 de junio de 2009, Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios (NB-SABS) y la Ley N°. 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), Ley
1333 de Medio Ambiente y la Ley No. 786 del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020,
Resolucion Ministerial N° 115 Reglamento Basico de preinversion de 12 de mayo de 2015, Ley
N° 482 de Gobiernos Autonomos Municipales de 9 de enero de 2014,

( Si tiene su propia carta organica, se incluye y se saca la Ley N° 482 )

ARTICULO 4°. (AMBITO DE APLICACION)

Las disposiciones de la presente Ley tienen aplicacion en todo el territorio del municipio de .......
.......................... , entidades del nivel urbano vy rural, instituciones publicas, privadas y personas
naturales y/o juridicas, que intervienen o se relacionan con la gestion de riesgos.

ARTICULO 5°. (FUNCIONAMIENTO)

El funcionamiento de la Gestion de Riesgos, asi como la aplicacion de la presente Ley, sus
Reglamentos, la aplicacion de los Programas y Lineamientos de la materia corresponde al Alcalde
o0 Alcaldesa y a sus Secretarias involucradas, en su respectivo ambito de competencia y por
conducto de las autoridades que determine esta Ley, en un marco de coordinacion y respeto de
sus atribuciones.

ARTICULO 6°. (RESPONSABLE DE LA EMISION, DIFUSION Y APLICACION DE LA LEY)
Las acciones operativas a que hace referencia la Ley se consideran urgentes y prioritarias; siendo
obligacion y responsabilidad de la emision, difusion y aplicacion de la presente Ley las siguientes
instancias y niveles una vez promulgada la Ley:

a) La Maxima Autoridad Ejecutiva, que debera emitir documento normativo para la vigencia de
la presente Ley.

b) El Responsable del Area de Gestién de Riesgos que se constituye en responsable del
cumplimiento de la presente Ley.

c) Los ejecutivos jerarquicos de las Diferentes Secretarias, Direcciones, Unidades, Jefaturas y
demas unidades funcionales dependientes que daran cumplimiento a la presente Ley.

ARTICULO 7°. (PRINCIPIOS)
En sujecion a la normativa vigente y para efectos de la presente Ley se toma en cuenta los
siguientes principios (Los siguientes principios se ponen como referencia y deben determinarse
de acuerdo a las realidades de cada Municipio):
1. Integralidad. La gestiéon de riesgos del Gobierno Auténomo Municipal de ......................
.......... debe desarrollarse a partir de una vision que implica la coordinacion y articulacion
multisectorial, territorial e intercultural.

2. Transversalidad. Aplicacion de una gestion de riesgos de desastres con la intervencion

de todas las areas componentes de la estructura organizacional del Gobierno Auténomo
Municipal de ..o
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10.

Subsidiariedad. Cuando las capacidades técnicas y de recursos de una o varias
entidades territoriales auténomas fueren rebasadas, deberan generarse mecanismos de
apoyo y soporte, desde el nivel superior en escala hasta llegar al nivel central del Estado.

Complementariedad. Todos los ac tores que participan en la gestion del riesgo, deberan
generar acciones, politicas, directrices en un sentido de complementariedad buscando
compartir informacion, capacidades y recursos en el manejo del Riesgo y la atencion de
Desastres y/o Emergencias.

Ayni, (Reciprocidad).- En situacion de Desastre y/o Emergencia o en la atencion ante
un evento adverso deberan prevalecer acciones que lleven al mutuo beneficio de manera
reciproca, buscando sumar esfuerzos con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de
la resiliencia en el Municipio de ......ooovvvviiiiiiiiinii,

Yanapasinani, (solidaridad). En todos los niveles del Gobierno Auténomo Municipal
de . deberan priorizar el trabajo solidario responsable con la
finalidad de dar un servicio 6ptimo en el manejo del Riesgo, ademas de que tanto en
las instituciones publicas y privadas en razén de un evento adverso deberan facilitar y
prestar ayuda en la medida de sus posibilidades priorizando un trabajo conjunto entre
todos los actores.

Equidad distributiva. Todas las acciones referidas a ayuda humanitaria y de atencion
de desastres y/o emergencias, y todo lo relevante al manejo del Riesgo en sus cuatro
ejes tematicos deberan tener un espiritu de distribucion equitativa siendo prioridad la
atencion a los sectores de mayor vulnerabilidad a manera de generar acciones que
promuevan la resiliencia.

Bien comun. Todas las personas, naturales y juridicas deberan realizar acciones con la
finalidad de beneficiar a todos los ciudadanos o como los sistemas sociales, instituciones
y medios socio econdmicos de los cuales todos dependemos, sean estos en todo el
desarrollo de las actividades propias de la gestion de riesgos.

Atencidén Oportuna. Es la respuesta inmediata de socorro, ayuda a los habitantes del
MUNICIPIO A€ v, , ante la presencia de un fendmeno adverso.

Transparencia. Acceso a toda informacioén publica en forma veraz y oportuna,
comprensiva y confiable.

11. Concurrencia. Se podra ejecutar las competencias del Gobierno Auténomo Municipal de

12.

................................. en funcién o en relacion directa con otras autoridades o entidades
territoriales publicas y privadas, desconcentradas, descentralizadas y/o regulatorias.

Prioridad en la proteccidén. Todas las personas que viven y habitan dentro la jurisdiccion
del Municipio de ...coovviiiiii , tienen prioridad en la proteccion de la vida, la
integridad fisica, la infraestructura productiva y los bienes, frente a riesgos de desastres
ocasionados por amenazas naturales, socio-naturales, tecnoldgicas y antropicas, asi
como vulnerabilidades sociales, econdmicas, fisicas y ambientales.
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13. Inmediatez y Celeridad. Son todas las acciones técnicas administrativas que tienen la
finalidad de dar una pronta, eficiente y eficaz atencion, que permita disponer de recursos
econémicos y logisticos en atencidon a las personas ante la presencia de un evento
adverso en situacion de alerta, emergencia y/o desastre.

ARTICULO 8°. (DEFINICIONES)
Para efectos de la presente Ley se asume las definiciones establecidas en la Ley 602 y su decreto
reglamentario como parte de la presente Ley.

1.

30

Acceso y Difusiéon de Informacidén. Las personas tienen derecho a informarse y las
entidades publicas la obligacion de informar a la poblacién sobre posibilidades de riesgos
y ocurrencia de desastres y/o emergencias, asi como de las acciones que se ejecutaran.

Accion Permanente. La gestion de riesgos es una actividad continua en la que las personas
e instituciones deben mantenerse realizando permanentemente acciones de prevencion,
aplicando las normas que se dicten al efecto, los conocimientos, experiencias e informacion
para la gestion de riesgos.

Afectados. Personas, familias 0 grupos poblacionales que se ven perjudicados por la
ocurrencia de un evento adverso que provoca danos y pérdidas indirectas; bien sea en su
salud fisica y/o mental, bienes, medios de vida, oportunidades de desarrollo, entre otros;
y que demandan la atencion de las entidades del Estado y de la comunidad a través de
procesos de atencion de desastres y/o emergencias.

Amenaza. Es la probabilidad de que un evento de origen natural, socio-natural o antrépico,
se concrete y se produzca en un determinado tiempo o0 en una determinada region dentro
la jurisdiccion del Municipio de ....ovvvviiiiiiiieen,

Analisis y/o evaluacion de riesgos. Es una herramienta para la toma de decisiones que
relaciona la amenazay la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar
los posibles efectos sociales, econdmicos y ambientales y sus probabilidades, por el que
se estima el valor de los danos y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios de
seguridad establecidos, con el propdsito de definir tipos de intervenciéon y alcance de la
reduccion del riesgo y preparacion para la respuesta y recuperacion.

Antrépico. Modificaciones que sufre lo natural a causa de la accion de los seres humanos.

Asistencia humanitaria. Conjunto de acciones de ayuda a las victimas (afectados
y damnificados) en situaciones de desastres y/o emergencias orientadas a aliviar su
sufrimiento, proteger sus derechos fundamentales, medios de vida, defender y respetar su
dignidad.

Atencidon de desastres y/o emergencias. Accion de asistir a las personas que se
encuentran en amenaza o que hayan sido afectados por un fendmeno adverso de origen
natural, socio-natural o antrépico, siendo necesaria la aplicacion de acciones de preparacion,
alerta, respuesta y recuperacion.

Atencidon Prioritaria a Poblaciones Vulnerables. La atencion frente a desastres y/o
emergencias, debe ser preferencial para mujeres gestantes, nifas, nifios, adultos mayores,
personas en condicidon de enfermedad inhabilitante y personas con capacidades diferentes.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Busqueda. Planes y acciones dirigidas a encontrar personas durante y después de un
evento adverso, y/o aquellas personas que se encuentren declaradas desaparecidas.

Capacitacion. Politicas, planes, programas, actividades y acciones dirigidas a establecer y
generar conocimiento y cultura ciudadana sobre el manejo de la gestion integral de riesgos.

Concurso y Apoyo Obligatorio. Todas las personas, organizaciones y entidades cuyo
concurso sea solicitado, deben prestar la cooperacion requerida segun sus posibilidades.
El apoyo en tareas de asistencia y salvataje son obligatorios.

Cultura de la Prevencioén. La cultura de prevencion es el comportamiento racional,
permanente y generalizado de la sociedad, caracterizado por la practica habitual de la
accion colectiva anticipada y sistematica para tratar de evitar que los desastres ocurran o
caso contrario para mitigar sus efectos, ademas de reducir las vulnerabilidades.

Damnificados. Personas, familias o grupos poblacionales que se ven perjudicados por la
ocurrencia de un evento adverso que provocan dafos y pérdidas directas, en sus viviendas
y medios de vida, o éstas han quedado en condicién de inhabitabilidad e imposibilidad de
recuperarse, debido al grado de destruccion como producto del desastre y/o emergencia;

Desastre. Escenario de grave afectacion y/o dano directo a las personas, sus bienes,
medios de vida, servicios y su entorno, causadas por un evento adverso de origen natural
0 generado por la actividad humana (antrépico), en el contexto de un proceso social, que
exceden la capacidad de respuesta del Municipio.

Emergencia. Escenario de afectacion a las personas, sus bienes, medios de vida, servicios
y su entorno, causadas por un evento adverso de origen natural o generado por la actividad
humana (antrépico), en el contexto de un proceso social, que puede ser resuelto con los
recursos que la comunidad o regién afectada posee.

Escenario y/o mapa de riesgo. Representaciéon espacial del riesgo derivado de la
identificacion y dimensionamiento de las amenazas y las vulnerabilidades, su interaccion,
posibles dafos y procesos sociales afectados en un espacio geografico determinado, con
base al conocimiento inter cientifico.

Evacuacioén. Planes y acciones que permiten retirar y sustraer personas y bienes como
medida preventiva antes y durante un evento adverso.

Evaluacion de dafnos y pérdidas. Identificacion y registro cualitativo y cuantitativo en
terreno, de la extension, gravedad y localizacion de los efectos de un evento adverso, para
la valoracién econémica, social y ambiental de la emergencia y/o el desastre.

Evento adverso. Ocurrencia de una situacion imprevista y desfavorable que puede afectar
a las personas, los bienes, los servicios y el ambiente, causadas por un suceso natural o
generado por la actividad humana;

Gestion de Riesgos. Es el proceso de planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion

de politicas, planes, programas, proyectos y acciones permanentes para la reduccion de
los factores de riesgo de desastre en la sociedad y los sistemas de vida de la Madre
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32

Tierra; comprende también el manejo de las situaciones de desastre y/o emergencia, para
la posterior recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion, con el propoésito de contribuir a la
seguridad, bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo integral.

Gestion correctiva del riesgo. Comprende actividades tendientes a reducir los niveles de
riesgo existentes en la sociedad. Incluye acciones tales como: construccion de diques para
proteger poblaciones ubicadas en zonas de inundacion, el reforzamiento estructural de
edificios e infraestructura para dotarlas de niveles adecuados de proteccion ante amenazas,
cambios en el patron de cultivos para adecuarse a condiciones ambientales adversas,
reforestacion o recuperacion de cuencas para disminuir procesos de erosion, deslizamiento
e inundacion, entre otros.

Gestion prospectiva del riesgo. Comprende actividades de prevencion de una situacion
de riesgo que podria construirse asociado con nuevos procesos de desarrollo e inversion,
a fin de evitar nuevos riesgos, garantizar adecuados niveles de sustentabilidad de las
inversiones, y con esto, evitar medidas costosas de gestion correctiva en el futuro.

Incidente. Sucesos de magnitud menor, que dafan la integridad personal poniendo en
riesgo la vida, como a los bienes, y son de caracteristica subita no predecibles.

Instrumentos de protecciodn financiera. Mecanismos de financiamiento ante la ocurrencia
de desastres; se clasifican en instrumentos de forma anticipada, tales como reservas,
créditos contingentes e instrumentos de transferencia del riesgo y de forma posterior, tales
Ccomo reasignacion presupuestal, contratacion de deuda, entre otros.

Integralidad. La Gestion de Riesgos se debe desarrollar a partir de una vision que implica
coordinacion y articulacion multisectorial, territorial e intercultural.

Intervencién. Son las acciones y actividades que el Gobierno Autbnomo Municipal de ......
........................... podra realizar ante la presencia de un posible riesgo en contra de la vida
y la sociedad, priorizando el bien comun.

Medios de vida. Hace referencia al sustento de una persona, familia 0 comunidad a
través de los cuales se aseguran sus necesidades vitales. Los medios de vida incluyen las
capacidades, recursos y activos tanto materiales como sociales requeridos para cubrir las
necesidades del hogar para poder continuar viviendo de modo sustentable y con dignidad.

Plan de emergencia. Es el instrumento documental respaldatorio por el que se define los
procedimientos operativos preestablecidos de coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta
ante la manifestacion o inminente presencia de un evento adverso especifico.

Plan de contingencia. Es el instrumento documental técnico respaldatorio por el cual se
definen procedimientos, protocolos, acciones en la prevencion mitigacion y reduccion de
riesgos, ademas de generar un sistema de informacion y monitoreo mediante alertas, para
la movilizacion y respuesta previo a un evento adverso.

Primera Respuesta. Son acciones operativas en los momentos iniciales en los que se
presentan situaciones de desastre y/o0 emergencia, como ser: evacuacion, salvamento,
busqueda y rescate.
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32. Protocolos de Atencién de Alertas, Emergencias y/o Desastres. Son todos aquellos
procedimientos y acciones sistematizadas, y tienen como finalidad el estricto cumplimiento
de normas nacionales, subnacionales e internacionales, en la atencion institucional y debida
a personas que estan en estado de vulnerabilidad ante un evento adverso.

33. Reduccion de Riesgos. Ejecucion de politicas, planes y acciones antes, durante y después
de un evento adverso que busca la implementacion de medidas de proteccion, se basan en
los resultados del analisis y de la clasificacion del riesgo.

34. Rescate. Planes y acciones dirigidas a sustraer y evacuar a personas y bienes muebles, de
lugares donde habria ocurrido un evento adverso y/o incidente.

35. Resiliencia. Capacidad del sistema de vida y sus componentes para anticipar, absorber,
adaptarse o recuperarse de los efectos de un evento adverso de forma oportuna y eficiente,
incluso velando por la conservacion, restauracion o mejora de sus estructuras y funciones
béasicas esenciales.

36. Riesgo aceptable. Nivel de pérdida dentro de un periodo de tiempo, que se considera
admisible para determinar las minimas exigencias o requisitos de seguridad ante posibles
amenazas, con fines de proteccion y planificacion.

37. Riesgo. Es la magnitud estimada de pérdida de vidas, personas heridas, propiedades
afectadas, medio ambiente danado y actividades econdmicas paralizadas, bienes vy
servicios afectados en un lugar dado, y durante un periodo de exposicion determinado para
una amenaza en particular y las condiciones de vulnerabilidad de los sectores y poblacion
amenazada.

38. Socorro. Primeras acciones que buscan brindar asistencia y proteccion a personas
afectadas por un evento adverso y/o incidente.

39. Vulnerabilidad. Es la propension o susceptibilidad de las comunidades, grupos, familias e
individuos a sufrir danos o pérdidas vinculadas a las amenazas.

CAPITULO II
MARCO INSTITUCIONAL

SECCION I, SISTEMA NACIONAL DE REDUCCION DE RIESGOS Y ATENCION DE
DESASTRES Y/O EMERGENCIAS (SISRADE) - EN EL AMBITO DEL MUNICIPIO

ARTICULO 9°. (SISTEMA NACIONAL DE REDUCCI()N’ DE RIESGOS Y ATENCION DE
DESASTRES Y/O EMERGENCIAS - (SISRADE) - EN EL AMBITO DEL MUNICIPIO)

. El Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion de Emergencias y/o Desastres
— (SISRADE).- Es el conjunto de los diferentes niveles del Gobierno Autbnomo Municipal
de . y los diferentes actores sociales, asi como personas naturales
y juridicas, publicas y privadas del Municipio de ..........occovvviiiiiiiiininnn, , que interactlan
entre si de manera coordinada y articulada, a través de procesos y procedimientos para
el logro de los objetivos de la presente Ley Municipal de Gestion de Riesgos.
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Il. Los componentes y atribucion de funciones del Sistema Nacional de Reducciéon de

Riesgos y Atencion de Emergencias y/o Desastres — (SISRADE) - en el ambito del
MUNICIPIO A€ tvvvviviiiiieicieeees seran establecidos en el reglamento de la presente
Ley Municipal de Gestion de Riesgos.

ARTICULO 10°. (ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE REDUCCION DE RIESGOS
Y ATENCION DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS - (SISRADE) - EN EL AMBITO DEL
MUNICIPIO)

En el &mbito territorial estara estructurado por:
El Comité Municipal de Reducciéon de Riesgos y Atencion de Desastres (COMURADE),
que coordina acciones con:

1.- El Concejo Nacional de Reducciéon de Riesgos y Atencidn de Desastres y/o Emergencia

(CONARADE).

2.- El Comité Departamental de Reduccion de Riesgos y Atenciéon de Desastres (CODERADE)
En el &mbito institucional por:

1.- Instituciones del nivel del Estado Central que tienen presencia en el Municipio de .........

........................ en el ambito de sus competencias y atribuciones.

2.- Guarnicion(es) Militar(es) acantonadas en el Municipio de .........cccovviviiiiininennnnn. de

acuerdo a sus competencias y atribuciones.

3.- Defensa Civil Departamental o Regional.

4.- Comando Regional de la Policia de acuerdo a sus competencias y atribuciones.

5.- Instituciones técnico-cientificas y universidades.

6.- Grupos de primera respuesta (busqueda, salvamento y rescate; y otros equipos de

voluntarios de respuesta inmediata a Emergencias y/o Desastres).

En el &mbito de la sociedad civil organizada

1.- Publicos: Red de Salud N° ..., Direccion Distrital de Educacion.
2.- Instituciones Privadas: Organizaciones no gubernamentales, cooperacion internacional,

parroquias e iglesias.

3.- Sociales - Territoriales: Centrales agrarias, Sindicatos Agrarios, Consejo de presidentes,

Juntas vecinales, asociaciones de comunidades.

4.- Econdmicas productivas: Cooperativas, Organizaciones Productivas y Microempresarios.
5.- Sociales — funcionales: FEJUVE, Comité Civico,
6.- Otras organizaciones (de mujeres, adulto mayor, con discapacidad, jovenes, ninos/as y

adolescentes).

7.- Personas naturales vy juridicas de derecho privado.

SECCION II, COMITE MUNICIPAL DE REDUCCION DE RIESGOS Y ATENCION DE

DESASTRES (COMURADE)

ARTICULO 11°.- (DEFINICION DEL COMITE MUNICIPAL DE REDUCCION DE RIESGOS Y
ATENCION DE DESASTRES - COMURADE)

Es la instancia del Gobierno Municipal encargada de coordinar, promover y recomendar acciones
de Gestion de Riesgos dentro de su ambito territorial en el marco del Sistema de Planificacion
Integral del Estado (SPIE) y a través del PTDI u otras herramientas.
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ARTICULO 12°.- (CONFORMACION DEL COMITE MUNICIPAL DE REDUCCION DE
RIESGOS Y ATENCION DE DESASTRES - COMURADE)

I. ElIComité Municipal de Reducciéon de Riesgos y Atencién de Desastres (COMURADE), sera
presidido por la Alcaldesa o el Alcalde y estard conformado por las siguientes Secretarias
municipales 2

a) Secretaria Municipal, quien podra presidir el Comité por delegacion de la MAE.
b) Secretaria Municipal Técnica.
¢) Direccion Administrativa Financiera.

Il. ElI Comité Municipal de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres - COMURADE, de
acuerdo a la naturaleza y efectos del desastre y/o emergencia, podra convocar a otras
Secretarias segun la necesidad.

Ill. El Comité Municipal de Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres - COMURADE,
podra convocar a instituciones publicas y privadas, organizaciones sociales y comunitarias,
vinculadas con la gestion de riesgos.

IV. El Comité Municipal de Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres - COMURADE,
ejecutara las decisiones a través del area responsable de Gestion de Riesgos quien se
constituira en la Secretaria Técnica del mismo y sera el brazo técnico operativo y de
coordinacion permanente con las distintas Secretarias, Direcciones y Unidades del GAM.

V. ElI Comité Municipal de Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres — COMURADE, a
través del area responsable de la Gestion de Riesgos representara al GAM en la instancia
de coordinaciéon y articulacion interterritorial conformada por representantes del Consejo
Nacional para la Reduccion de Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias
(CONARADE) y del Comité Departamental de Reduccion de Riesgos y Atencion de
Desastres (CODERADE).

ARTICULO 13°. (ATRIBUCIONES DEL COMITE MUNICIPAL DE REDUCCION DE RIESGOS
Y ATENCION DE DESASTRES - COMURADE)

l. El Comité Municipal de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres - COMURADE, es la
instancia del GAM-...........cocoiici, encargada de coordinar, promover, gestionar la
busqueda y aprobacion de recursos y recomendar acciones de gestion de riesgos dentro
del Municipio, en el marco del Sistema de Planificacion del Estado y de los lineamientos
estratégicos sectoriales.

Il. La estructura, composicion y funciones del Comité Municipal de Reduccion de Riesgos y
Atenciéon de Desastres — COMURADE, sera reglamentado mediante norma, en el marco de
la presente Ley.

ARTICULO 14°. (ATRIBUCIONES DEL COMITE MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
RIESGOS Y ATENCION DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS - COMURADE)

El Comité Municipal de Reducciéon de Riesgos y Atencion de Desastres — COMURADE, tiene las
siguientes atribuciones:

2 Como ejemplo, el Gobierno Auténomo Municipal debera definir quienes conforman el COMURADE
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a) Proponer politicas y estrategias generales y especificas sobre gestion de riesgos.

b) Convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias para temas relacionados con la gestion
de riesgos.

¢) Recomendar a la Alcaldesa o al Alcalde del Gobierno Autbnomo Municipal de ..................
............... , la declaratoria de alertas, situaciones de desastre y/o emergencia;

d) Generar y aprobar mecanismos de acceso y uso de recursos del Fondo para la Reduccion
de Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias — FORADE vy otros.

e) Aprobar acciones para procesos de rehabilitacion, recuperacion y reconstruccion post
desastre.

f) Coordinar, promover y recomendar acciones de gestion de riesgos dentro de su ambito
territorial, en el marco del Sistema de Planificacion Integral del Estado y de los lineamientos
estratégicos sectoriales.

g) La plataforma técnica tiene funciones sobre el conocimiento del riesgo, reduccion de
riesgos de desastres, atencion de desastres y/o emergencias y proteccion financiera que
constituyen al COMURADE vy seran establecidos en la reglamentacion de la presente Ley.

SECCION Ill, COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIAS - MUNICIPAL (COE-M)

ARTICULO 15°. (DEFINICION DEL COE-M)
Es la instancia conformada por instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales a nivel
del Municipiode ........cooceviiiii, vinculada con la atencién de desastres y/o emergencias.

ARTICULO 16°. (CONFORMACION DEL COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
MUNICIPAL - COE-M)

l. ElComité de Operaciones de Emergencia Municipal (COE-M), sera presidido por la Alcaldesa
0 el Alcalde del Municipio de ......oovvviiiiiiiiiiieene, y estaré conformado por los siguientes
niveles:

a) Nivel Fiscalizador. Es el area de definicion de politicas y de fiscalizacion de las acciones
del Comité de Operaciones de Emergencia, esta constituida por el Concejo Municipal.

b) Nivel Ejecutivo. Es el area de decisiones politico-administrativas de alto nivel, lo cual
lo constituye la Alcaldesa o el Alcalde como la Maxima Autoridad Ejecutiva - MAE vy el
COMURADE.

c) Nivel Estratégico. Es el area de informacion y comunicacion, responsable de recolectar,
generar y procesar informacion pertinente y oportuna para su validacion en el nivel
operativo y la toma de decisiones en lo politico administrativo.

d) Nivel Operativo. Area de planificacion y operacion, ejecuta los diversos procedimientos
y acciones.

1. Las funciones del COE-M, seran establecidas en el reglamento de la presente Ley Municipal
de Gestion de Riesgos.

lll. EI Comité de Operaciones de Emergencia Municipal-COEM sera conformado, activado
y liderado por el Gobierno Auténomo Municipal de .......ccoovviviiiiiiiinennnnn. a través del
responsable del area de gestion de riesgos quien se constituira en coordinador del mismo.

IV. En caso de ser necesario el COEM coordinara acciones de atencién de la emergencia
0 desastre con los gobiernos municipales, gobernaciones, el VIDECI y las entidades
sectoriales nacionales.
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CAPITULO Il
ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ...ccooveeeeeeeeeeeeeeeeenn EN
GESTION DE RIESGOS

ARTICULO 17°. (RESPONSABILIDAD EN MATERIA DE GESTION DE RIESGOS)

La gestidon de riesgos requiere una intervencion integral del Ejecutivo y Legislativo del Gobierno
Auténomo Municipal de ........oocoiiii, y tiene la responsabilidad de definir politicas,
estrategias y coordinar e implementar las acciones de gestion de riesgos en el marco de la
planificacion integral, con las siguientes responsabilidades:

a) Concejo Municipal, como instancia legislativa que emite normas vy fiscaliza las acciones en
Gestion de Riesgos del Gobierno Auténomo Municipal de ......oovvvviviiiiiiiiinein.

b) Alcaldesa o Alcalde del Municipio, como Méaxima Autoridad Ejecutiva en materia de Gestion
de Riesgos.

c) La Secretaria Municipal Técnica® a través de las direcciones de planificacién urbana vy
Catastro y de proyectos y medio ambiente y el responsable del area de gestidon de riesgos,
como responsable de incorporar en el PTDI y en el Plan Operativo Anual la Gestion del
Riesgo como eje transversal.

d) Direccion Administrativa Financiera, como responsable de incorporar o ajustar en los
presupuestos los recursos financieros para desarrollar los diferentes planes, programas y
proyectos de inversiones.

e) Responsable del Area de Gestién de Riesgos, como responsable de coordinar con todas las
instancias del Municipio de ........coovviiiiiiiiiienns para elaborar: programa de gestién de
riesgos, plan de emergencia, planes de contingencia, plan de recuperacion post desastre y
presentarlos por conducto regular al COMURADE para su aprobacion.

CAPITULO IV
ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO MUNICIPAL

ARTICULO 18°. (ATRIBUCIONES DEL ALCALDE)
Son atribuciones de la Alcaldesa o del Alcalde del Municipio lo siguiente:

a) Ejercer la funcion de Maxima Autoridad Ejecutiva en el nivel Municipal en Gestion del
Riesgo, delegando dichas funciones en los servidores publicos a los que manifieste

expresamente.

b) Establecer las politicas publicas a seguir en materia de Gestion del Riesgo a nivel
Municipal.

c) Promoverla Gestidon del Riesgo como eje transversal del Gobierno Auténomo Municipal
de v

d) Firmar los convenios que acrediten el acceso y uso de recursos del FORADE, ademas
de constituir instrumentos, contratos y figuras a las que se refiere la Ley 0 que resulten
necesarias para su correcta aplicacion.

e) Dictar los lineamientos generales para promover, coordinar y conducir las labores de
Gestion de Riesgos en el municipio ..o,

f) Promover y facilitar la participacion de los diversos sectores y grupos de la sociedad
civil en acciones de Gestion de Riesgos.

g) Incluir en el Plan Operativo Anual del Gobierno Auténomo Municipal de ...................
.............. , los recursos financieros necesarios para acciones de Gestion de Riesgos,
precisando los montos para conocimiento del riesgo, reducciéon del riesgo, atencion

3 Como ejemplo
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h)
i)

i)

p)

de Emergencias y/o Desastres y de proteccion financiera, asi como disponer el manejo
y destino de los mismos, con arreglo a lo previsto en las disposiciones de la materia.
Actualizar, en el ambito de su competencia, los instrumentos de Gestion de Riesgos.
Aprobar y expedir el Programa de Gestion de Riesgos del Gobierno Auténomo
Municipal de .....cooviiii

Generar acciones a través de la Secretaria Municipal Técnica del COMURADE que
vinculen y coordinen con el CONARADE y el CODERADE.

Establecer convenios o acuerdos de coordinacion y colaboracion administrativa con
otras entidades territoriales Autbnomas en Gestion de Riesgos.

Presidir, constituir y observar las condiciones para el adecuado funcionamiento del
COMURADE.

Mediante decreto municipal emitir la Declaratoria de “Estado de Alerta” en base a
la recomendacion de la Secretaria Municipal Técnica del COMURADE debidamente
acompahnada con la sustentacion técnica y legal.

Observar, atender, y en su caso publicar en la mesa de partes y Gaceta Municipal, las
declaratorias de alerta, desastres y/o emergencias.

Coordinar e instruir el acceso y uso de recursos del FORADE para los procesos de
Gestion de Riesgos (identificacion y conocimiento del riesgo, reduccion de riesgos,
atencion de desastres y/ emergencias y proteccion financiera).

Presidir, activar y desactivar el Comité de Operaciones de Emergencia Municipal
“COE-M”, de conformidad a las disposiciones legales establecidas para tal propdsito.

Depende de cada Municipio:

a)

t)

Emitir la Declaratoria de “Emergencia” mediante Decreto Municipal en base a la
recomendacion del COMURADE debidamente acompanada con la sustentacion
técnica y legal.

Remitir al Concejo Municipal la Declaratoria de Emergencia Municipal” en base a
recomendacion establecida por el COMURADE.

Solicitar al Concejo Municipal la Declaratoria de Desastre mediante solicitud expresa
(en base a la recomendacion de la Secretaria Técnica del COMURADE debidamente
acompanada con la sustentacién técnica y legal).

Remitir la Declaratoria de “Emergencia y/o desastre Municipal” a la Secretaria Técnica
del CODERADE y del Consejo Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion de
Emergencias y/o Desastres (CONARADE).

Solicitar recursos financieros al FORADE para programas, proyectos de fortalecimiento
O inversion en los procesos de: conocimiento, reduccion, atencion y proteccion
financiera.

Aplicar el Plan Municipal de Emergencia, Planes de Contingencia o Proyectos
Especificos en Gestion de Riesgos.

Aprobar mediante Decreto Municipal las reglamentaciones especificas de la presente
Ley.

Promover la inclusion de la Evaluacion de Riesgos.

Incorporar la tematica de Gestion de Riesgos dentro del PTDI y Planes Operativos
Anuales, en el marco del Programa Municipal de Gestion del Riesgo.

Promover la coordinacion con las instituciones publicas y privadas de su jurisdiccion
la elaboracion del Programa Municipal de Gestion de Riesgos.

Gestionar fondos de cooperacion institucional para establecer el programa de
Municipal de Gestion de Riesgos.
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bb) Generar alianzas estratégicas a través de Convenios Interinstitucionales (nacionales,
municipales y/o internacionales) que permitan fortalecer la aplicacion de las politicas
para la gestion de riesgos.

ARTICULO 19°. (ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA MUNICIPAL TECNICA)
Las atribuciones de la secretaria son:

a) Priorizar los proyectos que vayan a mitigar los impactos de los eventos adversos,
que se suscitan en el Municipio de .......cooiiiiiiiiiiiin , en coordinaciéon con el
responsable de la unidad de gestion de riesgos.

b) Disenary establecer politicas y mecanismos de proteccion financiera, en coordinacion
con la Direccion Administrativa Financiera, para enfrentar contingencias y permitir la
recuperacion por Emergencias y/o Desastres en el nivel Municipal.

c) Emitir criterio técnico de los proyectos en Gestion de Riesgos presentados por las

instancias del GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ......coovoviieiiiiiieie para
ejecutar en forma directa ¢ en concurrencia con el Gobierno Autbnomo Departamental
de ............. , €l VIDECI y los sectores a nivel nacional.

d) Definir politicas y mecanismos que garanticen el financiamiento de medidas de
reduccion de riesgos incorporadas dentro de la gestion del desarrollo municipal.

e) Dirigiry coordinar con laresponsable de la gestiéon de riesgos la formulacion y ejecucion
del Programa Municipal de Gestion de Riesgos elaborado en el marco del PTDI vy el
Sistema Nacional de Planificacion (SPIE).

f) Instruir la elaboracién de informes Municipales de Gestion del Riesgo.
g) Participar del Comité Municipal de Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres
(COMURADE).

h) Formular el Plan de Recuperacion post - desastre en coordinacion con la responsable
de la unidad de gestidon de riesgo.

ARTICULO 20°. (ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS)
La Direccion Administrativa Financiera, tendra las siguientes atribuciones:

a) Coadyuvar a la Secretaria General, en la elaboracion de normas, disefo vy
establecimiento de politicas y mecanismos de proteccion financiera para enfrentar
contingencias y permitir la recuperacion por Emergencias y/o Desastres en el nivel
MUNICIPAL.

b) Aplicar los procedimientos de emergencia y/o desastre, cuando se declara régimen
de “excepcion”.

c) Disenar, implementar y actualizar o emitir en coordinacion de la o del responsable de
la gestion de riesgos las normas de contratacion por Desastre y/o Emergencias.

d) Presentar al(a) Alcalde (sa), la reformulacion del presupuesto institucional, como
consecuencia del régimen de emergencia implementado, en base a los requerimientos
formulados por la responsable de la unidad de gestion de riesgo.

ARTICULO 21°. (ATRIBUCIONES DEL AREA DE GESTION DE RIESGOS)
La o el responsable de la Gestion de Riesgos dependiente de la Secretaria Municipal Técnica,
tendra las siguientes atribuciones:

a) Coordinar con las diferentes instancias en el municipio la elaboraciéon y ejecucion del
Programa Municipal de Gestion de Riesgos, en el marco del Plan Territorial de Desarrollo
Integral de acuerdo con el SPIE.
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f)

9)

h)

i)

k)

Elaborar el Formulario de Evaluacion de Danos y Analisis de Necesidades EDAN
priorizando el ambito sectorial y territorial de acuerdo a lineamientos del VIDECI.
Apoyar a los sectores nacionales en la elaboracion de los EDANs sectoriales nacionales.
Coadyuvar con la Secretaria General para implementar los procesos de conocimiento
del riesgo, reduccion de riesgos, atencion de Emergencias y/o Desastres y proteccion
financiera.

Coordinar con las diferentes instancias en el municipio la elaboracién y ejecucion del
Plan Municipal de Emergencia y los Planes de Contingencias.

Promover la difusion, sensibilizacion, capacitacion y generacion de cultura ciudadana
fortaleciendo la reduccién de riesgos y la atencién de Emergencias y/o Desastres en el
MUNICIPIO A€ ..o,

Efectuar el seguimiento técnico y control de las areas de Rehabilitacion, Reconstruccion
y Recuperacion afectadas por los eventos adversos en coordinacion con las diferentes
instancias del GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ......cccoovvviiiieeeeie
Implementar el Sistema de Alerta Temprana (SAT), el mismo permitira tener conocimiento
oportuno de las posibles areas afectadas por cada evento adverso.

Propiciar acciones para la realizacion de convenios, alianzas estratégicas, gestiones y
otros relacionados a la tematica de gestion del riesgo en el ambito del fortalecimiento
institucional.

Implementar y fortalecer equipos de primera respuesta con la finalidad de atender
desastres y /0 emergencias.

Asumir la secretaria técnica del Comité Municipal de Reduccion de Riesgos y Atencion
de Desastres (COMURADE).

Ser el coordinador del Comité de Operaciones de Emergencias Municipal (COE-M)
Recomendar al COMURADE las declaratorias de alertas, emergencias y/o desastres
Municipales.

Promover e impulsar hormativas relacionadas a la Gestion de Riesgos.

Generar e integrar la informacion sobre amenazas de orden meteoroldgico y ambiental,
contando con una base de datos que brinde informacion al instante.

ARTICULO 22°. (ACCIONES DE LAS INSTANCIAS OPERATIVAS DEL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL)

Las Secretarias del Gobierno Auténomo Municipal de .............c.......... en materia de gestion de
riesgos deben:

a) Incorporar la gestion de riesgos en el Plan Territorial de Desarrollo Integral y en los Planes
Sectoriales, introduciendo con caracter obligatorio y preferente, acciones y recursos para
la gestion de riesgos, con énfasis, en la reduccion de riesgos a través de la prevencion,
mitigacion, recuperacion y reconstruccion, en el marco de los lineamientos estratégicos y
directrices formulados por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, como ente rector de
la planificacion integral del Estado.

b) Incorporar la evaluacion de riesgo en sus proyectos de inversion publica de acuerdo a
lineamientos e instrumentos establecidos por el ente Rector.

c) La instancia responsable del Desarrollo Humano, a través de la Responsable de Salud
debera establecer directrices, guias y protocolos para la evaluacion de riesgos en materia
de salud y la atenciéon médica frente a desastres y/o emergencias, en coordinacién con
instituciones especializadas en salud.
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d) La instancia municipal responsable del Desarrollo Econdmico, en materia de gestion de
riesgos, debera:

1. Proponer y Promover mecanismos de transferencia de riesgos como seguros y otros,
orientados a minimizar los efectos de las eventuales pérdidas en los sectores productivos,
agricola, pecuario, en coordinaciéon con la Unidad y/o Direccidon competente.

2. Generar politicas y estrategias de prevencion en los sectores productivos, agricola y
pecuaria.

( Dependera de cada Municipio definir las funciones de la Alcaldes o el Alcalde. )

CAPITULO V
DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

ARTICULO 23°. (DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS)
. Son derechos de las personas:

a) Recibir atencion oportuna frente a un incidente, emergencia o desastre por parte del
Gobierno Auténomo Municipal de ..o, y/0 instituciones nacional y
subnacionales, instituciones y equipos de primera respuesta; salvamento, bldsqueda vy
rescate; acciones de atencion pre hospitalaria u hospitalaria y otros.

b) Recibir informacion oportuna y efectiva sobre la probabilidad de ocurrencia de desastres
de origen natural, socionatural, antrépico y tecnolégico, y sobre los medios adecuados
de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y recuperacion.

c) Recibir a través de las instancias responsables del Gobierno Auténomo Municipal de ...
.............................. y otras instituciones contenidos educativos vinculados a la Gestion
de Riesgos a través de la ejecucion de proyectos campanas de: capacitacion, difusion y
divulgacion.

d) Participar en las actividades que comprende la gestion de riesgos de desastres.

Il. Son obligaciones de las personas:

a) Cumplir con todas las normas Municipales en Gestion de Riesgos.

b) Cumplir la normativa de uso de suelo urbano y rural, normas técnicas de urbanismo y de
constructibilidad.

¢) Cumplir con los protocolos establecidos por la autoridad competente en materia de
atencion de desastres y/o emergencias.

d) Prestar colaboracion a las acciones de atencion de Desastres y/o Emergencias e

incidentes.
e) Participar activamente de toda simulacion o simulacro que realice el Gobierno Autbnomo
Municipal de ......coocoviiiiii, y otras instituciones debidamente acreditadas en los

distritos y barrios del .....oooviiiiiiiiii

f) Denunciar ante las autoridades correspondientes cualquier vulneracion y/o inobservancia
a las normas que pudiera efectuar cualquier ciudadano que vaya a incrementar los
riesgos existentes.

g) Situar las redes de agua y alcantarillado a la vista.
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h) Realizar sus conexiones de agua potable y alcantarillado obligatoriamente en las zonas
que cuenten con dichos servicios, cumpliendo las exigencias y requisitos de la entidad
competente.

i) Controlar y supervisar el buen mantenimiento y funcionamiento de los sistemas de agua
y alcantarillado al interior de sus domicilios.

j) Realizar sus construcciones y/o intervenciones sin afectar a sus vecinos, evitando que
las conexiones a los servicios basicos generen situaciones de riesgo a la poblacion.

k) Cumplir las disposiciones vigentes relacionadas con las franjas de seguridad en taludes,
quebradas y aires de rio.

I) En areas de riesgo, cumplir con acciones de mitigacion como ser impermeabilizacion de
suelos en jardines y similares, u otras que el GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ..
............................... considere necesarias.

m)Mantenimiento de pozos sépticos fundamentales conforme acciones de mitigacion.

ARTICULO 24°. (DE LAS PROHIBICIONES)

De acuerdo atribuciones exclusivas de los gobierno autbnomo municipales, con la finalidad de
resguardar y proteger a la poblacion de dafos colaterales de indole industrial, tecnoldgica y/o
practicas que puedan ser una amenaza de tipo antrdpica, tecnoldgica o socio natural tienen
caracter prohibitivo dentro de la mancha urbana del municipio las siguientes actividades:

l. Son prohibiciones parala poblacion, por razones del bien Comun, seguridad y responsabilidad
social comunitaria las siguientes:

a. Construcciones fuera de norma.

b. Habilitar pozos sépticos u otros similares en zonas de riesgo.

c. Realizar construccion o remodelaciones que desestabilicen las estructuras aledafas vy
generen riesgos.

d. Los movimientos de tierra, demoliciones, excavaciones en general, aperturas de zanjas
y otros, sin la autorizacion del Gobierno Autonomo Municipal de ......cooovvvviiiiiiiiiinin.

e. Actividades econdmicas u otro tipo de actividades, cuya realizacion afecte la estabilidad
del suelo.

f. Construir y mantener redes clandestinas de distribucién de agua.

g. Elevar sus construcciones por encima de lo permitido en el Reglamento de Usos de
Suelos y Patrones de asentamiento y normativa vigente.

h. Todas las normativas que permitan determinar la regulacion de las actividades sean estas
similares pero que no fueran potenciales amenazas seran reglamentadas bajo tuicion de
esta normativa.

Il. Se constituyen en prohibiciones de las industrias e instituciones, por razones del bien
Comun, seguridad y responsabilidad social comunitaria las siguientes:

a. Fabricas, plantas y/o industrias que manipulen o tengan como centro de alimentacion
la energia radiactiva o que sean producto de la fusion nuclear, que generan amenaza
tecnoldgica o riesgo latente para la poblacion.

b. Plantas de energia de alta emision de radio actividad producto de energizacion,
electrificacion y otros que puedan contribuir a ser una amenaza tecnoldgica.

¢. Industrias de manipulacion bacteriolégica, microbiana y otros de caracter biolégico que
generen un riesgo epidemioldgico o pandémico.

d. Plantas industriales producto de su actividad desechen productos radiactivos, quimicos,
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bioldgicos no tratables y de alta contaminacion para el medio ambiente o de potencial
dafo al suministro recursos hidricos, subterraneos, afluentes o rios.

Ninguna autoridad politica y/o administrativa podra fomentar ni impulsar la construccion,
instalacion de plantas, industrias, que realicen las actividades descritas por los incisos
anteriores, si estas no cumplieran con las condiciones de bioseguridad y tecnoldgica en
una distancia prudencial.

TiTULO |
GESTION DE RIESGOS.

CAPITULO |
PLANIFICACION Y GESTION DE RIESGOS

ARTICULO 25°. (GESTION DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION INTEGRAL)

l. El Gobierno Autobnomo Municipal de .........cccooiiiiiininn. en todos sus niveles debe
incorporar en la planificacion integral, la gestion de riesgos como un eje transversal, con
caracter obligatorio y preferente, asimismo debe prever lineamientos, acciones y recursos
para este fin en sus planes, programas y proyectos.

Il. El Gobierno Autonomo Municipal ........c.coooviiiiiiiinin. , de acuerdo a sus atribuciones y
competencias, tiene la responsabilidad de elaborar el Plan Territorial de Desarrollo Integral
Para Vivir Bien (PTDI), segun corresponda, en el marco de los lineamientos estratégicos y
directrices formuladas por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, como ente rector de
la Planificacion Integral del Estado.

ARTICULO 26°. (GESTION DE RIESGOS EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL)
A partir de las directrices emanadas por el nivel central del Estado la Secretaria Municipal Técnica
debera considerar:

l. Incorporar parametros basicos de identificacion, evaluacion, medicion y zonificacion
de areas con grados de vulnerabilidad y/o riesgo, con el propdsito de emitir normas de
prohibicion de asentamientos humanos y actividad econdmica social en estas areas, siendo
el objetivo proteger la vida, los medios de vida y la infraestructura urbana y/o rural.

Il. Establecer en coordinacion con el responsable de la unidad de Gestion de riesgos, medidas
de prevencion y mitigacion, para este efecto realizara estudios especializados de cuyos
resultados dependera la decision de consolidar el asentamiento humano o en su caso
proceder a su reubicacion a fin de precautelar la vida.

lll.Elaborar normas para la prohibiciéon de ocupacion para fines de asentamientos humanos,
equipamiento en areas de riesgo que amenacen la seguridad e integridad y para la
transferencia de riesgos, construccion de viviendas, construccion de establecimientos
comerciales e industriales y otros. El emplazamiento de obras de infraestructura, se sujetara
a las recomendaciones efectuadas por los estudios especializados.

IV. El emplazamiento de obras de infraestructura, se sujetara a las recomendaciones efectuadas
por los estudios especializados.
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CAPITULO II
ALCANCES DE LA GESTION DE RIESGOS

ARTICULO 27°. (GESTION DE RIESGOS)

44

Para efectos de la presente Ley, la gestion de riesgos es el conjunto de estrategias y
acciones multisectoriales, encaminadas a la reduccion del riesgo a traves de la prevencion,
mitigacion y recuperacion y; la atencion de Emergencias y/o Desastres a través de la
alerta, preparacion, respuesta y rehabilitacion ante amenazas naturales, socio naturales,
tecnoldgicas y antropicas, asi como vulnerabilidades sociales, econdmicas, fisicas vy
ambientales.

La gestion de riesgos se inicia con la identificacion, conocimiento, analisis, evaluacion,
determinacion de los riesgos y el prondstico de las tendencias de los eventos, amenazas y
vulnerabilidades, que seran efectuadas en todo su alcance e incluye:

a) La reduccion de riesgos a través de la prevencion, mitigacion y recuperacion abarca:

1. La prevencioén, implica la planificacion integral estratégica, la programacion operativa
y el disefio de politicas, instrumentos y mecanismos para evitar los riesgos potenciales,
segun corresponda.

2. La mitigacidén, implica la planificacion estratégica y operativa, segun corresponda,
y la realizacion de obras de infraestructura, la proteccion de sistemas productivos
y los ecosistemas, diversificacion de la produccion para la generacion de ingresos,
reubicacion de asentamientos humanos, entre otros, para reducir los riesgos
potenciales y existentes.

3. La recuperacioén, tiene como propdsito el restablecimiento de las condiciones
normales de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area
afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e
impulso del desarrollo econdmico y social de la comunidad, bajo un enfoque que evite
la reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes.

b) La atencion de Emergencias y/o Desastres a través de la preparacion, alerta, respuesta
y rehabilitacion abarca:

1. Preparaciéon, implica organizar y prever medidas y acciones para la atencién de
Desastres y/o Emergencias por el nivel central del Estado y las entidades territoriales
autbnomas segun corresponda, a través de una planificacion operativa programatica
que incluya acciones y recursos para la ejecucion por los diferentes sectores.

2. Alerta, es el estado de situacion, el cual implica adoptar acciones preventivas vy
preparatorias, debido a la probable y cercana ocurrencia de un evento adverso, una
emergencia y/o desastre. El Gobierno Autbnomo Municipal de .........ccoocoviiiiiiiiinnn,
, declarara los tipos de alerta de acuerdo a la presente Ley.

3. Respuesta, implica la reaccion inmediata para la atencién oportuna de la poblacion
ante un evento adverso con el objeto de salvar vidas y disminuir pérdidas. El Gobierno
Auténomo Municipal de ..o, realizara acciones humanitarias, segun
corresponda, en coordinacion con la Gobernacion y el nivel central del Estado.
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4. Rehabilitacion, implica acciones inmediatas de reposicion de los servicios basicos,
de acceso vial y el restablecimiento de los medios de vida, asi como, el inicio de
la reparacion de dafos, resultantes de una situacion de emergencia y/o desastre.
Inicialmente el trabajo lo realizara el Gobierno Auténomo Municipal de ...................
.............. y en caso de desastre solicitara la cooperacion del nivel departamental y
central del Estado.

1. El Gobierno Autonomo Municipal de .......coocovviiiiiiiiininn, , podré recurrir a la Gobernacion
y al nivel central del Estado e instituciones técnicas especializadas, a fin de contar con el
apoyo técnico y orientaciones para desarrollar estudios especificos de analisis y evaluacion
de riesgos, mapas de riesgos, prediccion de eventos y otros.

IV. La atencion de Desastres y/o Emergencias tiene efectos en la reduccion de riesgos, y se
integran a través de la planificacion estratégica y operativa.

TiTULO 11l
PREVISIONES PRESUPUESTARIAS Y FINANCIAMIENTO PARA LA GESTION DE
RIESGOS

CAPITULO |
PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

ARTICULO 28°. (PROGRAMACION DE RECURSOS)

El Ejecutivo Municipal prevera en los planes operativos anuales y presupuestarios, los recursos
necesarios para la gestion de riesgos, en un minimo de 2% de los recursos, segun lo establecido
en el Plan Territorial de Desarrollo Integral para vivir bien, plan de emergencia y planes de
contingencia.

ARTICULO 29°. (VINCULACION A LOS SISTEMAS NACIONALES)

El Plan Territorial de Desarrollo Integral, deberé vincularse con el Sistema Estatal de Inversion y
Financiamiento para el Desarrollo - SEIFD y los sistemas vigentes de gestion publica, a fin de
garantizar recursos para planes y programas de gestion de riesgos.

CAPITULO II
FONDO PARA LA REDUCCION DE RIESGOS Y ATENCION DE DESASTRES - FORADE

ARTICULO 30°. (ACCESO A LOS RECURSOS DEL FONDO PARA LA REDUCCION DE
RIESGOS Y ATENCION DE DESASTRES - FORADE)

. El Gobierno Auténomo Municipal de ........ccoocovviiiiiiiininn podra gestionar recursos del
Fondo para la Reduccion de Riesgos y Atencidon de Desastres - FORADE, con la finalidad
de financiar programas y proyectos de gestion de riesgos en el marco establecido por el
COMURADE.

Il. Las asignaciones de recursos del fideicomiso solicitadas por el GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE ..., , seran autorizadas previa evaluacion técnica del
Comité Municipal de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres - COMURADE.

Ill. Las asignaciones de recursos del FORADE no seran reembolsables.
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IV. La Secretaria Técnica del CONARADE (VIDECI) comunicara al Gobierno Auténomo Municipal
de la aprobaciéon de sus programas y proyectos a ser financiados
con recursos del FORADE.

ARTICULO 31°. (USO DE LOS RECURSOS DEL FONDO PARA LA REDUCCION DE RIESGOS
Y ATENCION DE DESASTRES - FORADE)

I. El uso de los recursos aprobados por el FORADE deberan estar sujetos a las normas
y procedimientos establecidos por el Reglamento del COMURADE y de las normas y
procedimientos que tiene el Gobierno Autdbnomo Municipal ........ccoovvvvviiiiiiininnnn, para la
implementaciéon de programas y proyectos.

Il. EI Gobierno Auténomo Municipal de .......coccoeiiviiiiiiiiniinnnn, debera rendir cuentas al
fiduciario de la ejecucién de los recursos.

TiTULO IV
SITUACION DE DESASTRE Y/O EMERGENCIA

CAPITULO |
NIVELES DE DESASTRE Y/O EMERGENCIA

ARTICULO 32°. (NIVELES)
Se establece los niveles de emergencia y/o desastre teniendo en cuenta los recursos y capacidades
locales.

ARTICULO 33°. (NIVEL I)
Evento de menor magnitud y de efecto localizado, que puede ser atendido con los recursos y
capacidades a nivel del Municipio en actividades de:

a) Evaluacion y respuesta ante la presencia de eventos adversos que han provocado
Emergencias y/o Desastres.
b) Atencién de las necesidades de la poblacion en situacion de desastres y/o emergencias.

ARTICULO 34°. (NIVEL I1)

Evento de afectacion extendida a varias comunidades y/o distritos del Municipio, y que por lo tanto
el municipio debe ser declarado en emergencia, se requiere el apoyo de GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPALDE ... y la gestion de recursos tendientes a garantizar la atencion
a la poblacién afectada. Con declaratoria de emergencia del municipio realiza las siguientes
acciones:

a) Conduce la respuesta.
b) Gestionan recursos adicionales a lo presupuestado, para la atencion sin exceder su
capacidad.

ARTICULO 35°. (NIVEL IIl)

Evento de afectacién MUNICIPAL (requiere la movilizacién de recursos de la Gobernacién y/o
del VIDECI)
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Las capacidades del municipio son insuficientes para el manejo de la situacion. Se declara
desastre Municipal (capacidad de respuesta rebasada) y realiza las siguientes acciones:

a) Conduce la respuesta

b) Disposicion de recursos del nivel MUNICIPAL presupuestados para atender el desastre.

c) El nivel Departamental coadyuva en la atencion y apoya en cubrir las brechas de necesidades
de la poblacion.

CAPITULO II
REGIMEN DE EXCEPCION ANTE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS

ARTICULO 36°. (MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS)

I. La declaratoria de Emergencias y/o Desastres permite al ejecutivo del GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE .....oooiiiieiiieeciie, realice modificaciones presupuestarias
y transferencias entre partidas presupuestarias, de acuerdo a la normativa existente y la
normativa especifica que establezca el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas la misma
que esta autorizado mediante Resolucion Municipal emitida por Concejo Municipal.

ARTICULO 37°. (CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS)

l. Una vez emitida la declaratoria de Desastre y/o Emergencia Municipal, conforme a las
previsiones de la presente Ley y su reglamento, el GAM queda facultada para realizar la
contratacion de bienes y servicios bajo la Modalidad de Contratacion por Desastres y/o
Emergencias establecida en la normativa vigente.

Il. La contratacion de bienes y servicios por desastre y/o emergencias, deben estar orientas a
la atencion inmediata y oportuna de las poblaciones y sectores afectados.

ARTICULO 38°. (VIGENCIA DEL REGIMEN DE EXCEPCION EN SITUACIONES DE
DESASTRES Y/O EMERGENCIAS)

I. Declarada la situacion de desastre y/o emergencias, entra en vigencia el régimen de
excepcion establecido en la presente Ley Autondmica Municipal y tendra una duracion de
un plazo maximo de nueve (9) meses.

Il. El retorno a la normalidad de la situacion de desastre y/o emergencias declarada implica la
conclusion del régimen de excepcion, y debera ser establecido y comunicado por el Comité
Municipal de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres (COMURADE), a través del
instrumento normativo similar al utilizado para la declaratoria de desastre y/o emergencias.

CAPITULO Il
ESTADOS DE ALERTA

ARTICULO 39°. (ALERTAS)
. Las Alertas son situaciones o estados de vigilancia y monitoreo de amenazas probables frente

a las condiciones de vulnerabilidad existentes, anteriores a la ocurrencia de Emergencias
y/o0 Desastres que se declaran con la finalidad de activar protocolos dispuestos en los

47



Lineamientos para la Elaboracio

planes de emergencia y contingencia y otros mecanismos; informan a la poblacion sobre los
posibles riesgos existentes; activan protocolos de prevencion; y se preparan ante posibles
Emergencias y/o Desastres.

1. Los tipos de alertas se diferencian de acuerdo a la proximidad de ocurrencia del evento, la
magnitud y el impacto de danos y pérdidas probables que puedan generar situaciones de
Emergencias y/o Desastres.

ARTICULO 40°. (TIPOS DE AMENAZAS)

La clasificacion de alertas se diferencia de acuerdo a la proximidad de ocurrencia, la magnitud del
evento, el nivel y los probables danos y pérdidas, considerando entre otras los siguientes tipos
de amenazas:

a) Meteorolégicas. Tienen origen en la atmdsfera y se manifiestan, entre otros, como
granizos, tormentas eléctricas, olas de calor o de frio, temperaturas extremas, heladas,
precipitaciones moderadas a fuertes, déficit de precipitacion, vientos fuertes y tornados.

b) Climatoldgicas. Estan relacionadas con las condiciones propias de un determinado climay
sus variaciones a lo largo del tiempo, este tipo de amenaza produce sequias, derretimiento
de nevados, aumento en el nivel de masa de agua y otros. Son también eventos de
interaccion oceanico-atmosférica.

c) Hidrolégicas. Son procesos o fendmenos de origen hidroldgico; pertenecen a este tipo de
amenazas, las inundaciones y los desbordamientos de rios, lagos, lagunas y otros.

d) Geoldgicas. Son procesos terrestres de origen tectdnico, volcanico y estructural.
Pertenecen a este tipo de amenazas, los terremotos, actividad y emisiones volcanicas,
deslizamientos, caidas, hundimientos, reptaciones, avalanchas, colapsos superficiales,
licuefaccion, suelos expansivos y otros.

e) Biolégicas. Son de origen organico, incluye la exposicidon a microorganismos patdgenos,
toxinas y sustancias bioactivas que pueden ocasionar la muerte, enfermedades u otros
impactos a la salud. Pertenecen a este tipo de amenazas, los brotes de enfermedades
epidémicas como dengue, malaria, chagas, gripe, cdlera, contagios de plantas o animales,
insectos u otras plagas e infecciones, intoxicaciones y otros.

f) Antropogénicas. Son de origen humano y afectan directa o indirectamente a un
medio. Comprenden una amplia gama de amenazas, tales como, las distintas formas de
contaminacion, los incendios, las explosiones, los derrames de sustancias toxicas, los
accidentes en los sistemas de transporte, conflictos sociales y otros.

g) Tecnoldégicas. Son de origen tecnoldgico o industrial que pueden ocasionar la muerte,
lesiones, enfermedades u otros impactos en la salud, al igual que danos a la propiedad,
la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales 0 econémicos, danos
ambientales. Estos son, la contaminacion industrial, la radiacion nuclear, los desechos
toxicos, colapsos estructurales, los accidentes de transporte, las explosiones de fabricas,
los incendios, el derrame de quimicos y otros.

ARTICULO 41°. (CLASIFICACION DE ALERTAS)
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l. Las alertas, segun la proximidad de ocurrencia o magnitud de los eventos adversos
previsibles y susceptibles de generar situaciones de Emergencias y/o Desastres relacionados
a elementos vulnerables, se clasifican en:
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a) Alerta Verde. Cuando aun no ha ocurrido el evento adverso y se considera una situacion
de normalidad. Ante alertas de esta clase las distintas secretarias y las instancias
encargadas de la atencion ante Desastres y/o Emergencias, efectuaran actividades de
mantenimiento, reparacion de infraestructura y equipos; capacitaran permanentemente
al personal para fines de respuesta. Asimismo, realizaran campafnas de concientizacion
e informacioén a la poblacion en la gestion de riesgos.

b) Alerta Amarilla. Cuando la proximidad de la ocurrencia de un evento adverso se encuentra
en fase inicial de desarrollo o evolucion. Ante alertas de esta clase deben reunirse el
Comité de Operaciones de Emergencia - COE para evaluar los posibles efectos de
los eventos. Las distintas Secretarias y las instancias encargadas de la atencién de
Desastres y/o Emergencias asi como los gobiernos autbnomos municipales; deberan
revisar y adecuar cuando sea necesario sus Planes de Emergencias y Contingencias de
acuerdo a las metodologias y protocolos establecidos, segun sus competencias en el
marco del reglamento de la presente Ley.

c) Alerta Naranja. Cuando se prevé que el evento adverso ocurra y su desarrollo pueda
afectar a la poblacion, medios de vida, sistemas productivos, accesibilidad a servicios
basicos y otros. En esta clase de alertas se deben activar mecanismos de comunicacion
y difusion a las poblaciones susceptibles de ser afectadas por los riesgos potenciales
o latentes y los protocolos a seguir en caso de presentarse situaciones de Desastres
y/0 Emergencias. Los miembros del Comité de Operaciones de Emergencia - COE
debera operativizar de manera inicial y previsoria, los recursos y personal previstos en su
planificacion operativa anual y presupuesto institucional, necesarios para la atencion de
acuerdo a procedimientos regulares.

d) Alerta Roja. Cuando se ha confirmado la presencia del evento adverso y por su magnitud
o intensidad puede afectar y causar danos a la poblacion, medios de vida, sistemas
productivos, accesibilidad, servicios basicos y otros. En este tipo de alertas, se debe
activar el Comité de Operaciones de Emergencia - COE y ejecutar los Planes de
Contingencia y recomendar a las diferentes instancias responsables de las declaratorias
de Desastres y/o Emergencias, considerar de forma inmediata la pertinencia de la
declaratoria de la emergencia.

Il. La declaratoria de alertas permite establecer los escenarios de riesgo para realizar acciones
preventivas y preparatorias y no implica necesariamente la declaratoria de emergencias.
lll.Los criterios técnicos para la determinacion de alertas seran definidos en el reglamento de

la presente Ley.

IV.El Gobierno Auténomo Municipal de .......ccoovvviiiiiiiiiiinninn, en el marco de los criterios
técnicos establecidos en el reglamento de la presente Ley, generara parametros para la
determinacion de las alertas, en el marco de sus caracteristicas y realidades propias.

ARTICULO 42°. (RESPONSABLES DE LA DECLARATORIA DE ALERTAS)
I. Las responsabilidades de la declaratoria de alertas son:

a) La Alcaldesa o el Alcalde sera la o el responsable de la declaratoria de alerta mediante
decreto municipal. EI COMURADE evaluara la situacion y recomendaré a la Alcaldesa o
al Alcalde la declaratoria de alerta.
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b) La o el responsable del Area de Gestién de Riesgos, serd la o el responsable de elaborar
el informe técnico para la declaratoria de alerta cuando el problema sea por desastres
de origen natural.

c) La o el Responsable de Salud en el municipio en coordinacién con la o el responsable
de la Gestion de riesgos sera la o el responsable de elaborar el informe técnico para la
declaratoria de alerta cuando se trate de problemas de salud, epidemioldgicos, etc.

Il. El Sistema de Alerta Temprana (SAT) del Gobierno Autbnomo Municipal de ......................
........... se articulara con el Sistema Nacional de Alerta Temprana (SNAT) del VIDECI; este
ultimo se encargaréa de asesorar y prestar asistencia técnica para consolidar y fortalecer
el Sistema Alerta Temprana del Gobierno Autonomo Municipal de ..........cocoviiiiininnns ,
ademas de coordinar las necesidades de declaracion de alertas cuando corresponda.

lIL.EI Sistema de Alerta Temprana del Gobierno Auténomo Municipal de ............cooovvienn.
...... , tiene la responsabilidad de recopilar y monitorear informaciéon de manera periédica
y permanente sobre los eventos susceptibles de generar Emergencias y/o Desastres, asi
como los elementos vulnerables por medio de la aplicacion de los sistemas y mecanismos
de informacion.

Depende del Gobierno Auténomo Municipal:

+  Definir si el ejecutivo decreta Desastre o0 Emergencia o;

+ el Legislativo declara Desastre o Emergencia o;

+ el Ejecutivo declara Emergencia y el Legislativo declara Desastre.

CAPITULO IV
DECLARATORIA DE DESASTRE Y/O EMERGENCIA

ARTICULO 43°. (DECLARATORIA DE SITUACIONES DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS)
Segun los parametros establecidos en la presente Ley y su reglamento, podran declarar:

a) Emergencia MUNICIPAL.- La Alcaldesa o el Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal de
................................. mediante Decreto Municipal, previa recomendacion del COMURADE,
declarara emergencia MUNICIPAL cuando la presencia de un fendbmeno real o inminente
sea de tal magnitud que el o los distritos 0 comunidades del Gobierno Auténomo Municipal
de . , han sido afectados.

b) Desastre MUNICIPAL.- El Concejo Municipal del Gobierno Autbnomo Municipal de .........
........................ mediante ley municipal, previa recomendacion del COMURADE, declarara
desastre MUNICIPAL cuando la magnitud e impacto del evento haya causado danos de
manera que las organizaciones Municipales de atencién de emergencias no puedan atender
con su propia capacidad econdmica y/o técnica; situacion en la que se requeriré asistencia
del gobierno central del Estado Plurinacional, quién previa evaluacién determinara su
intervencion.

ARTICULO 44°. (IMPLICANCIAS DE LA DECLARATORIA DE DESASTRE Y/O EMERGENCIA)

l. En situacion de Declaratoria de Emergencia, el Gobierno Auténomo Municipal de ..........
....................... , aplicara las acciones correspondientes para la preparacion, respuesta y
recuperacion integral de la emergencia declarada, en el marco de su Plan de Contingencia
correspondiente.
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Il. En situacion de Declaratoria de Desastre, el Gobierno Auténomo Municipal de ..................
............... de manera conjunta con la Gobernacion y el nivel Central aplicaran las acciones
correspondientes para la respuesta y recuperacion de los sectores y la poblacion afectada
por el desastre declarado.

I1l.En situacién de Declaratoria de Desastre y/o Emergencia, el Gobierno Autonomo Municipal
de . aplicara el régimen normativo de excepcion.

IV.Las autoridades del Gobierno Auténomo Municipal de ......ocoovviiiiiiiiiiininnnn. para las
declaratorias de Desastre y/o Emergencia deberan considerar soélo las areas y poblacion
afectada por la presencia del evento adverso.

ARTICULO 45°. (RETORNO A LA NORMALIDAD DE LA SITUACION DE DESASTRE Y/O
EMERGENCIA)

El retorno a la normalidad de la situacién de Desastre y/o Emergencia deberé ser establecido
y comunicado por el Comité Municipal de Reducciéon de Riesgos y Atencién de Desastres
(COMURADE), a través del instrumento normativo similar al utilizado para la declaratoria de
Desastre y/o Emergencia.

TiTULO V
SISTEMA DE INFORMACION Y ALERTA PARA LA GESTION DE RIESGOS

CAPITULO UNICO
SISTEMAS DE INFORMACION Y ALERTA

ARTICULO 46°. (SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION Y ALERTA PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES)

l. Se conformara el Sistema Integrado de Informacién y Alerta para la Gestion del Riesgo de
Desastres, a cargo del Responsable de la Gestion de Riesgos del Municipio.

Il. Se implementara los componentes del Sistema Integrado de Informacion y Alerta para
la Gestion del Riesgo de Desastres Municipal conformado por: Sistema Municipal Alerta
Temprana para Desastres (SAT) y el Observatorio Municipal de Desastres (OMD).

ARTICULO 47. (SISTEMA INCLUSIVO DE ALERTA TEMPRANA - SIAT)

. ElI SAT es una herramienta técnica que administra registra, analiza, almacena, procesa datos
generando un sistema de informacion, que tiene la finalidad de implementar instrumentos
para la prevencion del riesgo, ademas de promover acciones inclusivas de difusion vy
comunicacion para los sectores de mayor vulnerabilidad.

Il. El SAT mediante su componente el centro de monitoreo, genera sistemas de comunicacion
mediante cruce de informacion actualizado datos referenciales de amenazas vy
vulnerabilidades con el tratamiento de informacion manteniendo contacto permanente con
instituciones técnicas como el SENAMHI, VIDECI, etc.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Primera.- Se establece un plazo de hasta seis (6) meses a partir de la publicacion de la
presente Ley, para que el ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de ............cooeeienen.
....... conforme y ponga en funcionamiento el Comité Municipal de Reduccion de Riesgo vy
Atenciéon de Desastres - COMURADE.

Segunda.- En tanto se conforme e ingrese en funcionamiento el COMURADE, asumiran
las responsabilidades y atribuciones conferidas en esta Ley, el Comité de Operaciones de
Emergencia Municipal - COEM.

Tercera.- La presente Ley sera reglamentada mediante Decreto Municipal, en un plazo de
ciento ochenta (180) dias a partir de su publicacion.

Cuarta.- El Gobierno Auténomo Municipal de ......c.cocovviiiiiiiiiinns , debera actualizar su
mapa de riesgos en un plazo no mayor a dos (2) anos a partir de la publicacion de la presente
Ley.

Quinta.- El Gobierno Auténomo Municipal de .......coooviviiiiiiiiinn, , en tanto y en cuanto
construya su propio sistema de informacion y alerta, estara Articulado al Sistema Integrado de
Informacion y Alerta para la Gestion de Riesgo de Desastres - SINAGER-SAT.
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CAPITULO 1. Reglam_e’nto de la Ley Municipal
de Gestion de Riesgos

1.1. Caracterizacion del Reglamento de la Ley Municipal de Gestion de
Riesgos

1.1.1. 4 Qué es el Reglamento de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos?

El Reglamento de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos es una herramienta técnico-administrativa
y legal, que norma los procedimientos a seguir por funcionarios municipales para implementar la Ley

Municipal en la Gestion de Riesgos, tal como se establece la Ley N° 602 de Gestion de Riesgos.

1.1.2. ;Por qué Reglamentar la Ley Municipal de Gestion de Riesgos?

Cuando es una competencia exclusiva los Gobiernos Autbnomos Municipales deben:

Elaborar la Ley, el Reglamento y Ejecutar

El Reglamento de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos responden a una obligatoriedad legal,
enmarcada en la Ley N° 602 de Gestion de Riesgos que manda a los Gobiernos Auténomos Municipales
a elaborar su propio reglamento segun su categoria y caracteristicas propias.

1.1.3. ;Cudl es la finalidad del Reglamento de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos?

El reglamento tiene la finalidad de intervenir los riesgos de desastre presentes o los factores que los
puedan desencadenar, en el entendido que son resultado de una construccion social que se debe
revertir, buscando privilegiar el establecimiento de condiciones éptimas de seguridad para la sociedad
en general.

1.2. La reglamentacion de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos en la
Institucionalizacion de la GdR en el GAM

La Reglamentacion de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos contribuye a la institucionalizacion de la

Gestion de Riesgos. Se pueden mencionar algunos elementos que coadyuvan a hacer efectiva dicha
institucionalizacion:
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e Normativa vigente o legal correspondiente emitida por el Ejecutivo Municipal: documento
administrativo que apruebe el Reglamento de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos (Decreto
Municipal).

e Socializacion intrainstitucional del Reglamento: luego de ser aprobada la reglamentacion, las
instancias correspondientes (Unidad Administrativa/Financiera, Legal y UGR/area funcional)
deberan socializar y capacitar sobre el contenido y uso del reglamento.

* Reglamentacion: coadyuva en el logro de los objetivos de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos,
clarificando y regulando las acciones que debe llevar adelante como respuesta a las necesidades
especificas del municipio en el ambito de la GdR.

Este proceso de institucionalizacion es el ideal para la aplicacion del Reglamento de la Ley Municipal de
Gestion de Riesgos.
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) Proceso de elaboracion del
CAPITULO 2. Reglamento para la Ley Municipal
de Gestion de Riesgos

2.1. Factores que justifican la elaboracién del reglamento

Los factores que justifican la elaboracion del Reglamento de la Ley Municipal de Gestién de
Riesgos (RLMGR) son:

o Cumplimiento de la Ley, al ser una competencia exclusiva las Entidades Territoriales
Auténomas deberan elaborar su Reglamento de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos.

o Reducir el riesgo, desde la prioridad en la proteccion de la vida, la infraestructura socio —
productiva y los bienes.

o Ocurrencia de Eventos Adversos en el Municipio, el personal del Gobierno Municipal
debera atender las situaciones de amenaza, riesgo y vulnerabilidad de su territorio.

o Necesidad de Atencion eficaz y eficiente de eventos adversos.

2.2. Sintesis del proceso de elaboracién

El siguiente cuadro es una sintesis de los pasos basicos para el proceso de elaboracion de la
Reglamentacion de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos y que seran desarrolladas con mayor
amplitud en este capitulo.

57
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Reglamento de la Ley Municipal de Gestion de

del Municipio (RMLGR).

------------------------------------

--------------------------------------
-
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b. Elabora informe con a. Revisa el Texto y la
propuesta. b. A través de un justificacion del
instrumento RLMGR.
c. Solicita que se administrativo se
conforme una conforma la b. Genera la
comision para el comision de revisién informacion
ajuste de la del RLMGR. necesaria y/o solicita
reglamentacion. complementacion a

la UGR.

c. Remite al Alcalde
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e. Remite a la Alcaldesa
o al Alcalde para la
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Lineamientos para la Elaboracién e Implementacion de la Ley Municipal de Gestion'de Riesgos 'y su' Reglamento

El Reglamento de la Ley es de estricto cumplimiento desde el dia de su publicacién en un medio
oficial del GAM

Pasoi1. Evaluacion de las condiciones para la elaboracion del Reglamento de la Ley
Municipal de Gestiéon de Riesgos

La elaboracion del Reglamento de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos en el GAM esta sqjeta
en todos los casos a la obligatoriedad legal. El informe técnico elaborado por la UGR o Area
Funcional debera ser remitida a la Alcaldesa o al Alcalde municipal:

e Informe técnico: En cumplimiento de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos se solicita el
inicio de elaboracion del Reglamento y la instructiva para la conformaciéon de la comision
correspondiente.

El informe técnico esta a cargo de la UGR o area funcional que implicitamente maneja la tematica
de GdR dentro del GAM.

Paso 2. Revision y Ajuste a la propuesta del reglamento de la Ley Municipal de Gestion
de Riesgos

Elaborado el informe técnico de justificacion por la UGR o Area Funcional, mismo que sera
presentado a la Alcaldesa o al Alcalde para su autorizacion (si fuese necesario solicitara
complementacion alinforme). Unavez autorizado, la Alcaldesa o al Alcalde instruira la conformacion
de la Comision responsable para la elaboracion del Reglamento y la participacion del personal
pertinente del GAM.

Paso 3. Elaboracion del documento final.
La Comision responsable podra realizar diferentes eventos para la elaboracion de reglamento,
para este fin convocara al personal involucrado y con experiencia/conocimiento en el area Legal,
GdR vy planificacion si correspondiese para:

a. Revisa el texto y la justificacion del RLMGR.

b. Genera la informacion necesaria y/o solicita complementacion a la UGR.

c. Remite al Alcalde para su aprobacion.
El Reglamento debe ser un documento concreto y sencillo con la identificacion del ambito de
aplicacion, definicion, atribuciones, funciones y procedimientos sobre la base de las capacidades
y recursos del GAM.
Ver en el Capitulo 4. La propuesta de modelo de reglamento.

Paso 4. Presentacion del reglamento a la Alcaldesa o al Alcalde

Cumpliendo con una de sus atribuciones, la Comision designada presenta la solicitud para la
aprobacion del Reglamento a la MAE.
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La solicitud debe estar acompanada basicamente de:

e Propuesta del Reglamento
e |[nforme técnico
e [Informe Administrativo/ Financiero

la Alcaldesa o el Alcalde:

a. Recepciona el Reglamento de LMGR
b. Deriva al Asesor Legal para su analisis y verificacion

Paso 5. Analisis y viabilidad del Reglamento
Asesor Legal

. Revisa el texto y la justificacion del reglamento

. Verifica si el reglamento responde a una necesidad o problema de la poblacion o sector

. Genera informacién necesaria y/o solicita informaciéon a la Comision

. Elabora el proyecto de Decreto Municipal de Reglamento de la Ley Municipal de Gestion de
Riesgos.

e. Remite a la Alcaldesa o al Alcalde para la aprobacion del reglamento.

00T O

Paso 6. Aprobacion y oficializacion del reglamento

La Alcaldesa o el Alcalde en reunion de Gabinete Municipal firma el Decreto Municipal de
aprobacion del Reglamento.

Paso 7. Socializacion y Difusién del Reglamento

Socializacion y difusion del reglamento.
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Proceso de implementacion del

CAPITULO 3.
Reglamento

3.1. Requisitos técnicos y legales

Los requisitos para la implementacion del Reglamentacion de la Ley Municipal de Gestion de
Riesgos son los siguientes:

* Ley Municipal de Gestion de Riesgos .
e Decreto Municipal, que @utoriza la aplicacion del Reglamento.
e Contar con una UGR o Area Funcional en el municipio

3.2. Participantes del reglamento
Los participantes del proceso de implementacion del reglamento son los siguientes:

1. LA MAXIMA AUTORIDAD EJUCUTIVA (MAE): Es responsable del cumplimento de la
reglamentacion de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos instruyendo la inclusion de los
procesos de la GdR en el PTDI y el POA Municipal

2. UNIDAD O RESPONSABLE DE PLANIFICACION: Inserta programas y proyectos bajo la
linea programatica 031, ademas es responsable de la inclusiéon de la GdR en el PTDIy POA.
Adicionalmente debera considerar los resultados de las cumbres municipales en GdR

3. UGR O AREA FUNCIONAL: Es la Unidad o area funcional del Municipio que tiene la tarea
de informar, diagnosticar y proponer proyectos de RRD y ADE, también es el responsable
junto al area de planificacion de incluir la GdR en el PTDI y POA municipal.

Las instancias municipales podran canalizar sus acciones de GdR desde la planificacion
estratégica de corto y largo plazo.

3.3. Aplicacion del reglamento

El Reglamento cuenta con articulos descritos que norman y fortalecen la institucionalizacion de la
GdR en el Municipio, ademas de la participacion de las diferentes areas o instancias municipales
en la organizacion intra e inter institucional, como por ejemplo el SISRADE, COEM, COMURADE
y otros.
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3.4. Evaluacion del reglamento

Los propdsitos de la evaluacion es lograr identificar las necesidades del reglamento para la
actualizacion y/o adecuacion de sus funciones con relacion a la norma vigente municipal y/o
nacional, esto se debera realizar en lo posible cada 2 afios o después de una declaratoria de
Desastres y/o Emergencias para ver |los ajustes si fuesen necesarios.
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Modelo de Reglamento de la Ley

CAPITULO 4. Municipal de GdR

4.1. Modelo de Reglamento de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos
para Municipios categorias A, By C

REGLAMENTO DE LA LEY MUNICIPAL .........cccciiimmmniininnnni, GESTION DE RIESGOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL ......ccciimmmnniirnnnnannnnnans

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO)

El presente Deoret,o Municipal tiene por objeto reglamenta}r la Ley Municipal No. ............cocnee.
........... de GESTION DE RIESGOS DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE .....................
............ defecha ......oocoiviiiiiiii,

ARTICULO 2. (DEFINICIONES)
Ademas de las establecidas en la Ley Municipal de Gestion de Riesgos NO ......covveviiiiiiiiininnns
... en el Articulo 8, se instituye la siguiente:

1. Adaptacién al cambio climatico en gestién de riesgos: Es el ajuste en los sistemas de
vida de la Madre Tierra en respuesta a los impactos del cambio climatico, por el que se
promueven las condiciones, capacidades y medios para prevenir y minimizar los danos
y riesgos asociados al mismo, también busca generar oportunidades y beneficios de
proteccion y defensa de la Madre Tierra y todas sus formas de vida.

Capitulo Il
GESTION DE RIESGOS EN EL DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN

ARTICULO 3. (POLITICA MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGOS)
En el marco de la politica nacional de gestidon de riesgos, el presente reglamento considera:

. Lapolitica municipal de gestidon de riesgos es el conjunto de iniciativas, decisiones y acciones
del MUNiCIpIO oo , que tienen por objeto intervenir los riesgos de desastre
presentes o los factores que los puedan desencadenar, en el entendido que son resultado
de una construccion social que se debe revertir, buscando privilegiar el establecimiento
de condiciones 6ptimas de seguridad para la sociedad en general, los sistemas de vida y
sus componentes; asi como aplicando medidas efectivas para la reduccién del riesgo vy la
atencion de desastres y/o emergencias.
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Il. La politica municipal de gestion de riesgos se basa en el entendimiento del riesgo de
desastres como un problema del desarrollo integral para Vivir Bien, y como tal debe ser
atendido preferentemente de forma anticipada a través de acciones de tipo prospectivo
y correctivo, a fin de lograr una mayor eficiencia en la inversion publica y principalmente
garantizando de manera sustentable la atencioén de las necesidades de la poblacion del
MUNICIPIO vevviie e, , 'y el sostenimiento de la capacidad de regeneracion de los
componentes, zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra.

IIl.Por su naturaleza, la gestion de riesgos esta directamente coligada con todas aquellas
politicas y programas enfocados hacia el desarrollo integral para Vivir Bien en armonia y
equilibrio con la Madre Tierra; y a generar una mayor resiliencia en los sistemas de vida.

IV.En el marco del desarrollo integral para Vivir Bien del Municipio .......ccooovvviiiiiiiininnn. , la
gestion de riesgos requiere del conocimiento y la caracterizacion del riesgo de desastres
a todo nivel y la creacion o el fortalecimiento de instancias del municipio con capacidades
técnicas suficientes para estudiarlo, categorizarlo, medirlo y dictaminarlo.

ARTICULO 4. (PROCESOS DE LA GESTION DE RIESGOS)

La gestion de riesgos en el marco del Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion
de Desastres y/o Emergencias — SISRADE en el ambito municipal, considera el desarrollo de los
siguientes procesos:

a) ldentificacion y conocimiento del riesgo de desastres: Proceso compuesto por
la identificacion y caracterizacion de escenarios, su analisis y evaluacion, su expresion
grafica mediante la elaboracién de mapas considerando el conocimiento inter cientifico;
el monitoreo y seguimiento de sus componentes y su comunicacion para promover una
mayor conciencia y participacion social. La identificacion del riesgo conlleva las acciones
de estudio, categorizacion y dictamen. El conocimiento del riesgo es un insumo para los
procesos de reduccioén del riesgo y de atencidon de desastres y/o emergencias, por lo tanto
se constituye en el punto de partida para la gestion de riesgos.

b) Reduccion del riesgo de desastres: Proceso a través del cual se disminuyen las
condiciones de riesgo existentes y se evita el establecimiento de nuevas condiciones de
riesgo a futuro, en el marco de la planificacion integral del desarrollo. La reduccion del
riesgo se implementa a través de medidas de prevencion, mitigacion y recuperacion.

c) Atencion de desastres y/o emergencias: Proceso a través del cual se ejecutan las
acciones de preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacion, con el propdsito de brindar una
adecuada y oportuna atencion de afectados y damnificados, permitiendo normalizar las
actividades esenciales de los mismos en las comunidades involucradas.

d) Proteccidon financiera para la gestion de riesgos: Proceso que busca identificar,
disefar y establecer una combinacion dptima de mecanismos o instrumentos financieros
de retencion y transferencia del riesgo para poder acceder de manera posterior a recursos
econdmicos oportunos, lo cual mejora la capacidad de respuesta ante la ocurrencia de
desastres y/o emergencias y proteger el balance fiscal del Municipio.

ARTICULO 5. (ESTUDIOS DE RIESGO)

l. Larealizacion de estudios de riesgo para la toma de decisiones en materia de planificacion,
inversion publica y mecanismos de transferencia de riesgos deben contemplar mapas
generados a escala o niveles de resoluciéon adecuados para los instrumentos de planificacion
integral del desarrollo, en los diferentes niveles.
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Il. Los estudios sefalados en el Paragrafo precedente, en funcion de los diferentes tipos de
amenaza, deben considerar la frecuencia de ocurrencia asociada a los niveles de intensidad
de los eventos analizados, a través de un enfoque probabilistico.

ARTICULO 6. (RESPONSABILIDAD EN LA GESTION DE RIESGOS)
La gestion de riesgos es un proceso social permanente, que debe ser asumido por:

a) Todos los actores de la sociedad en el municipio;

b) Autoridades municipales y sectores (Educacion, salud, etc.)

¢) Autoridades indigena originaria campesina.

d) Empresas prestadoras de servicios, publicas, privadas.

e) Instituciones publicas y privadas, también organizaciones No gubernamentales vy
fundaciones.

f) Instituciones técnico cientificas del nivel nacional.

ARTICULO 7. (FISCALIZACION EN LA GESTION DE RIESGOS)
Laejecucion de los recursos asignados en materia de gestion de riesgos sera objeto de fiscalizacion
por el concejo municipal, asi también la Contraloria General del Estado.

Articulo 8. (PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION DE RIESGOS)

Conforme al inciso d) del Paragrafo | del Articulo 23 de la Ley de Gestidon de Riesgos N° ................
................. , el Municipiode ................................. promovera la participacion de las personas en
las actividades que comprende la gestion de riesgos, incluyendo los procesos de conocimiento,
reduccion del riesgo y atencioén de desastres y/o emergencias, a través de la elaboracion e
implementacién de procesos de planificacion participativa, protocolos y planes de emergencia y
contingencia, planes de Gestion de riesgos, planes de recuperacion post desastres, sistemas de
alerta temprana, simulacros y otros en el marco de la gestion de riesgos.

CAPITULO 11l
MARCO INSTITUCIONAL DE LA GESTION DE RIESGOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL ....coeieiieireireinennnanns

ARTICULO 9. (MARCO INSTITUCIONAL)
De acuerdo a la Ley Municipal NO. .....cocovviiiiiiiii, el marco institucional de la Gestion de
Riesgos del Municipio de .......ccocovviiiiiiiiiin. es el siguiente:

1. Comité Municipal para la Reduccién de Riesgos y Atencidon de Desastres y/o emergencias-
COMURADE

2. Unidad de Gestién de Riesgos-UGR o Area funcional para la gestién de riesgos.

3. Comité de operaciones de emergencia municipal (COE-M) activard sus comisiones
conformadas con las siguientes instituciones:

a) Instituciones Publicas y Privadas.

b) Centros Hospitalarios, iglesias, albergues, y otros.

c) Fuerzas Armadas F.F.A.A. y/o puestos militares.

d) Policia Boliviana.

e) Otras instituciones que tengan presencia en el municipio.

El conjunto de todas estas instancias estaran articuladas y seran parte del SISRADE.
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ARTICULO 10. (COMPONENTES DEL SISRADE EN EL AMBITO MUNICIPAL)
Los componentes del SISRADE son:

a) La estructura del SISRADE, esta definida en el Articulo 10delaley N° .....ooooiviiiiiiiiinininn.
(Colocar el Numero de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos y el Articulo si corresponde)

b) Los instrumentos de planificacion para la gestion del riesgo de desastres, en el marco del
sistema de planificacion integral del estado.

¢) Los Sistemas de Informacién y Alerta para la Gestion del Riesgo de Desastres, definidos en
el TituloVdelaley .......cooevennnnn, (Colocar el Numero de la Ley Municipal de Gestion de
Riesgos y el Articulo si corresponde)

d) Los mecanismos de financiamiento para la gestion de riesgos y el Fondo parala Reducciéon
de Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias - FORADE.

ARTICULO 11. (ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LAS INSTITUCIONES QUE INTEGRAN
EL SISRADE DENTRO EL AMBITO MUNICIPAL)

Las instituciones que integran el SISRADE en el ambito municipal implementan los procesos
y procedimientos establecidos en la Ley N° 602 y el Decreto Supremo 2342, a través de sus
atribuciones y funciones en materia de gestion de riesgos, conforme a normativa vigente.

ARTICULO 12. (FINALIDAD DEL SISRADE)

La finalidad del SISRADE, consiste en impulsar y promover la politica nacional y municipal de
gestion de riesgos con el propdsito de lograr la reduccion de riesgos y la atencion de desastres
y/0 emergencias, a través del COMURADE, para preservar y proteger los sistemas y zonas de vida
de la Madre Tierra en condiciones de riesgo de desastres; contribuyendo al desarrollo integral del
MUNICIPIO v y al establecimiento de una cultura de prevencion.

SECCION |
COMITE MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE RIESGOS ATENCION DE DESASTRES
Y/O EMERGENCIAS - (COMURADE)

ARTICULO 13. (COMURADE)

Conforme normativa vigente, es la instancia del Gobierno Autbnomo Municipal de .............
encargada de coordinar, promover y recomendar accion de Gestion de Riesgos dentro de su
ambito territorial, en base a los ejes tematicos del SISRADE y la normativa vigente.

ARTICULO 14. (ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DEL COMURADE)

l. En sujecion a la estructura vigente del GAM ..o, , la estructura del
COMURADE es el siguiente:

a) Nivel de toma de decisiones
e El alcalde, como presidente del COMURADE.
e | a Secretaria General Municipal.

e Secretario Municipal Técnico.
e Director Administrativo Financiero
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b) Nivel operativo

e La Unidad o Area Funcional de Gestién de Riesgos del Municipio, como Secretaria
Técnica del COMURADE.

e La Plataforma Técnica Municipal, estara conformada por funcionarios municipales
y estaran encargados de generar informacion y recomendaciones en el marco de
los cuatro procesos (Conocimiento del riesgo, Reduccion de Riesgos, Atencion de
desastres y/o emergencia y la proteccion financiera) de la gestion de riesgos para el
nivel de toma de decisiones del COMURADE.

Il. Organizacion del COMURADE

e El Comité Municipal de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres -
COMURADE, de acuerdo a la naturaleza y efectos del desastre y/o emergencia, podra
convocar a otras Secretarias/Direcciones/Unidades del Gobierno Autonomo Municipal
de .o

e El Comité Municipal de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres -
COMURADE, sera parte de la instancia de coordinacion y articulacion interterritorial
conformada por el Consejo Nacional de Reduccion de Riesgos y Atenciéon de Desastres
y/0 Emergencias - CONARADE y del Comité Departamental de Reduccién de Riesgos y
Atenciéon de Desastres — CODERADE.

e El Comité Municipal de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres -
COMURADE, podra convocar a instituciones publicas y privadas, organizaciones
sociales y comunitarias, técnicos, expertos, profesionales, representantes de gremios o
universidades para tratar temas relevantes a la gestiéon del riesgo

El Comité Municipal de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres — COMURADE,
ejecutara las decisiones a traveés de una Secretaria Técnica a cargo del responsable de la
Unidad y/o Area funcional de gestion de riesgo.

ARTICULO 15. (FINALIDAD DEL COMURADE)
El COMURADE debera seguir las siguientes finalidades:

1.

Constituirse en una instancia de gestion, planificacion y generacion de politicas enfocadas
al analisis de las amenazas y vulnerabilidades a través del desarrollo de acciones de
prevenciéon, mitigacion y reduccion de Riesgos.

. Generar insumos y herramientas estratégicas para el desarrollo de politicas municipales a

través de la Secretaria Técnica.

. Desarrollar la capacidad de coordinacion y trabajo conjunto con otros municipios, Gobiernos

Departamentales, el Gobierno Nacional y Gobiernos internacionales.

. Realizar tareas de Gestion Prospectiva del Riesgo, que son actividades de prevencion y

reduccion de una situacion de riesgo inminente, latente o posible que podra asociarse con
nuevos procesos de desarrollo e inversion.

. Generar una coordinacion fluida y directa con todas las instancias y/o instituciones que son

parte del SISRADE en el ambito Municipal.
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ARTICULO 16. (FUNCIONES DEL COMURADE)

Ademas de las dispuestas en la Ley Municipal N° ............ (Colocar el Numero de la Ley Municipal
de Gestion de Riesgos y el Articulo si corresponde), en el Articulo ..., se establece como funciones
del COMURADE:

I. EL COMURADE, se reunira al menos dos (2) veces al aiio de manera ordinaria y tantas veces
sea necesario de manera extraordinaria a requerimiento de cualquiera de sus miembros.

Il. De acuerdo a las atribuciones definidas en el Articulo ... delalLey No......... (Colocar el Numero
de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos y el Articulo si corresponde) el COMURADE
tendra las siguientes funciones:

1.
2.

(3

© 00 ~NO®

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Proponer a la Alcaldesa o al Alcalde, politicas y estrategias de gestion de riesgos;
Tomar conocimiento sobre criterios, parametros, indicadores, metodologiasy frecuencias
establecidas por el COMURADE, para evaluar, clasificar, monitoreary reportar los niveles
de riesgo de desastre de acuerdo con sus factores de amenaza y vulnerabilidad.

. Establecer politicas y mecanismos que garanticen la financiacion de medidas de gestion

de riesgos.

. Recomendar la aprobacién por la transversalizacion de Gestion de Riesgos en el Plan

Territorial de Desarrollo Integral.

. Proponer a la Alcaldesa o Alcalde el Programa de Gestion de Riesgos del Gobierno

Auténomo Municipal de .....cooovviiiiii

. Proponer el Plan de Emergencia Municipal.

. Proponer los Planes de Contingencia Municipal.

. Recomendar a la Alcaldesa o el Alcalde la declaratoria de alertas.

. Recomendar a la Alcaldesa o el Alcalde la declaratoria de situacion de desastre y/o

emergenciay de retorno a la normalidad o Recomendar al Alcalde solicitar la aprobacion
de declaratoria de desastres y/ 0 emergencia del concejo municipal.

Asesorar a la Alcaldesa o0 al Alcalde en temas y elementos necesarios para motivar
la declaratoria de desastre y/o emergencia que trata los articulos: 43, 44, 45 de la
Ley...o..... (Colocar el NUmero de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos vy el Articulo
si corresponde).

Recomendar la aprobacion de los instrumentos y/o herramientas de planificacion
relacionados a la Gestion de Riesgos del municipio.

Recomendar la aprobacion del reglamento interno de organizacion y funcionamiento
del COMURADE.

Recomendar la aprobacion y coordinar la ejecucion del Plan de Contingencias de
acuerdo a lo establecido en los articulos del 33 al 36 del Decreto Supremo No. 2342 de
2015

Recomendar la aprobacion y coordinar la ejecucion del Plan de Recuperacion post-
desastre en cumplimiento al articulo 37 del Decreto Supremo No. 2342 de 2015
Ejercer el seguimiento, evaluacion y control del Proceso de Gestidn y los resultados de
las politicas de gestion del riesgo.

ARTICULO 17. (FUNCIONES DEL PRESIDENTE DEL COMITE MUNICIPAL DE REDUCCION
DE RIESGOS Y ATENCION DE DESASTRES - COMURADE)
Son funciones del Presidente del COMURADE las siguientes:
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1. Presidir las sesiones del COMURADE.
2.Promulgar las resoluciones referidas a las politicas de gestion del riesgo y su articulacion
con los procesos de desarrollo.

3.Conforme al articulo ... de la ley No............. Aprobar y promulgar las declaratorias de
Emergencias.
4.Conforme al articulo ... de laley No ............. Solicitar al Concejo Municipal la declaratoria
de Desastre.
( Colocar el Numero de la Ley Municipal de Gestién de Riesgos y el Articulo si corresponde )
SECCION Il

SECRETARIA TECNICA DEL COMURADE

ARTICULO 18. (SECRETARIA TECNICA DEL COMURADE)

Es el nivel Técnico Operativo en la Gestidn de Riesgos, es decir es la unidad organizacional del
Gobierno Auténomo Municipalde.............. que asume la gestion operativa, el andlisis, planificacion,
gjecucion y proyeccion en el manejo del riesgo, ademas es el moderador del COMURADE entre
las instituciones publicas, privadas y las Unidades Organizacionales del Gobierno Autébnomo
Municipal de ....ooovviiii

ARTiCULq 19. (FUNCIONES DE LA SI;CRETARl’A TECNICA DEL COMITE MUNICIPAL DE
REDUCCION DE RIESGOS Y ATENCION DE DESASTRES - COMURADE)
La Secretaria técnica sera responsable de:

. Coordinar las acciones del COMURADE con los actores involucrados;

. Coordinar la ejecucion de las resoluciones y/o decisiones emitidas por el COMURADE:

. Convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias del COMURADE;

. Comunicar las decisiones del COMURADE a las instancias involucradas;

. Coordinar, dirigir y supervisar las acciones del area operativa del COMURADE;

Proponer la agenda para las reuniones ordinarias y extraordinarias del COMURADE;

. Elaborar las actas de las reuniones del COMURADE vy efectuar seguimiento a las

acciones acordadas a través de un sistema de registro;

h. Mantener actualizado el archivo y la base de datos relacionada con la situacion de los
temas tratados por el COMURADE;

i. En coordinacion con las instancias competentes, propiciar relaciones institucionales
con sistemas de gestion de riesgos de otras Entidades Territoriales o de otros paises,
conocimientos y experiencias, y favorecer mecanismos de ayuda reciproca.

j- Elaborar informes técnicos, en coordinacion con las entidades técnico-cientificas
correspondientes, para la declaratoria de desastres y/o emergencias y de retorno a la
normalidad, presentados por instancias publicas al COMURADE y emitir el pronunciamiento
correspondiente;

k. Elaborar informes de seguimiento, evaluacion y control sobre la obtencion de los resultados
de las politicas de gestion de riesgos;

I. Promover la participacion activa de las Fuerzas Armadas y la Policia Boliviana (acantonadas
en la jurisdiccion territorial del municipio) en la gestion de riesgos;

m.Otras requeridas por el COMURADE en materia de gestion de riesgos.

Q0 Q000D
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~ SECCION II
COMITE DE OPERACION DE EMERGENCIA MUNICIPAL (COE-M)

ARTICULO 20. (FUNCIONES DEL COMITE DE OPERACION DE EMERGENCIA MUNICIPAL

COE-M)
Eslainstancia operativa conformada por instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales
del Municipiode .......ocooveviiiiiiii, vinculada con la atencién de Desastres y/o emergencias.

\"A

VL.

VII.

Vil

Es responsable de colectar, generar y procesar informacion pertinente y oportuna para su
validacion en el nivel operativo.

Difundir a través del responsable de prensa y/o comunicacion o el funcionario asignado por
el alcalde, la informacion oficial durante y después del evento adverso previa autorizacion
del alcalde.

Ejecuta los diversos procedimientos y acciones encabezado por el Director del COEM
ademas de otras Direcciones y Unidades que fueran requeridas por sus capacidades
técnicas y logisticas.

Implementar, ajustar, modificar y actualizar planes de contingencia especificos por
eventos adversos, elaborados por el area funcional o la Unidad de Gestion de Riesgos en
coordinacion con las diferentes areas y comisiones.

El COE-M podra realizar acciones coordinadas con otros municipios si esto fuera necesario
por el grado y extension de afectacion producto del evento adverso.

En caso de ser necesario el COE-M coordinara acciones de atencion de la emergencia o
desastre con las gobernaciones y el VIDECI y las entidades sectoriales nacionales.

Las acciones del Comité de Operaciones de Emergencia Municipal, esta sujeta a
fiscalizacion por parte del Concejo Municipal, por lo que a solicitud expresa deberan
remitir informes de las actividades y acciones realizadas en el estado de Emergencia y/o
Desastre una vez concluida el evento adverso.

l.Establecer a través de los instrumentos de evaluacion de dafos, las necesidades
requeridas de las regiones, sectores y poblacion afectadas las funciones y protocolos de
accion del COE-M, deberan ser establecidas en normativa especial.

ARTICULO 21. (MANUAL DE FUNCIONAMIENTO DEL COEM)

El res

ponsable del Area funcional y/o la Unidad de Gestién de Riegos, elaborara y actualizara el

manual de organizacion, funciones y funcionamiento para el COEM aprobado por el alcalde.

ARTICULO 22. (CONVOCATORIA)
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El COE-M a través de la Coordinacion Técnica, podra convocar a las instituciones publicas,
privadas y a la poblacion civil para coadyuvar en labores de ayuda humanitaria, como podra
solicitar el aporte de insumos y material logistico, con la finalidad de mejorar la respuesta
ante el evento adverso.
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Podré requerir centros de acopio de insumo, vituallas y material logistico a instituciones
publicas y privadas.

IlI.EI COE-M a través de la Coordinador Técnica asumira la administracion, reubicacion vy

designacion de campamentos y/o refugios transitorios mismos que pueden ser requeridos
a instituciones publicas, privadas y la poblacion civil.

ARTICULO 23. (COORDINACION DEL NIVEL CENTRAL DEL ESTADO COEN, CON LOS
COMITES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTALES - COED Y COMITES DE EMERGENCIA
MUNICIPALES - COEM)

En el contexto del Paragrafo Il del Articulo 13 de la Ley N° 602, el Ministerio de Defensa a través
del Viceministerio de Defensa Civil, elaborara y/o actualizara los lineamientos de coordinacion
para la articulacion con los COED y COEM

SECCION Il
PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES DEL NIVEL CENTRAL EN EL MUNICIPIO

ARTICULO 24. (ENTIDADES TECNICO - CIENTIFICAS)
El COMURADE podra acudir a las siguientes entidades técnicas cientificas.

Las entidades técnico-cientificas, en el marco de sus competencias, atribuciones y
responsabilidades, son integrantes del SISRADE y de acuerdo con la coordinaciéon y
articulacion integral, coadyuvaran en las siguientes acciones en el municipio:

a) Contribuir técnicamente con el proceso de conocimiento (identificacion, caracterizacion
y evaluacion) del riesgo de desastres a nivel Municipal;

b) Asesorar técnicamente sobre condiciones de vulnerabilidad, monitoreo de amenazas,
prondstico u evaluacion de situaciones de riesgo a solicitud del COMURADE;

c) Atender la convocatoria de las instancias del COMURADE o el COEM,;

d) Proveer informacion al relacionadas con la gestion de riesgo de desastre de manera
periddica o a requerimiento del MuniCipio ......coovvviviiiiiiiiiienn,

. Para efectos del presente Decreto Reglamentario, se reconocen como entidades técnico-

cientificas, las siguientes:

a) Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia - SENAMHI;

b) Servicio Nacional de Hidrografia Naval - SNHN;

¢) Servicio Geoldgico Minero - SERGEOMIN;

d) Instituto Geogréfico Militar - IGM;

e) Instituto Nacional de Estadistica - INE;

f) Instituto Boliviano de Ciencia y Tecnologia Nuclear - IBTEN;

g) Servicio Nacional de Aerofotogrametria;

h) Servicio de Mejoramiento de la Navegacion Amazoénica - SEMENA,;

i) Universidades e institutos de investigacion relevantes para la gestion de riesgos;
j) Otras entidades que generen conocimiento cientifico.

Ill.Los datos e informacion que se generen en contextos de monitoreo y vigilancia de amenazas

sefaladas en el Articulo 36 de la Ley N° 602, deben ser remitidas a las instancias técnicas
competentes del municipio de manera periddica y oportuna.
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CAPITULO IV

ARTICULO 25. (INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION PARA LA GESTION DE RIESGOS)
Los instrumentos de planificacion para la gestion de riesgos a nivel municipal son:

a)

El Plan de Gestion de Riesgos Municipal;

b) Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral PTDI;

c)

Los Planes de Ordenamiento Territorial;

d) Los Planes Estratégicos Institucionales;

e)
f)

Los Planes de Emergencia y Contingencia,;
Los Planes de Recuperacion Post-Desastre;

ARTICULO 26. (LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DE LOS PROCESOS DE LA
GESTION DE RIESGOS EN EL MUNICIPIO)
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El Gobierno Autbnomo Municipal, en el ambito de sus competencias, incorporara en sus
planes de desarrollo y en sus planes estratégicos institucionales, los procesos de la gestion
de riesgos (El conocimiento del riesgo de desastres, La reducciéon del riesgo de desastres,
La atencion de desastres y/o emergencias y La protecciéon financiera para la gestion de
riesgos) en el marco del Sistema de Planificacion Integral del Estado.

En el marco de sus responsabilidades deben incorporar el analisis del riesgo, de desastres
en sus Planes Territoriales de Desarrollo Integral.

lll. A partir de la identificacion del riesgo de desastres, se debera identificar acciones

estratégicas y prioritarias de conocimiento de riesgos, prevencion, mitigacion, preparaciony
planificacion de la recuperacion post- desastre las cuales deberan ser parte del componente
programatico de los planes de desarrollo o planes estratégicos institucionales, segun
corresponda; de tal forma que tales acciones se hallen contempladas en los presupuestos
anuales y plurianuales de inversion.

Algunas de las acciones estratégicas en gestion de riesgos pueden ser:

a) Monitoreo de amenazas.

b) Inventario de asentamientos humanos en riesgo;

c) Programas de reubicacion de asentamientos humanos en riesgo.

d) Identificacion de predios aptos para la reconstruccion y/o reubicacion de viviendas.

e) Identificacion e implementacion de mecanismos de proteccion financiera

f) Dotacién de equipos, materiales infraestructura y herramientas para la respuesta a
desastres y/o emergencias.

IV. Dentro de estas acciones estratégicas se incluiran acciones prioritarias de reduccion de la

vulnerabilidad de la infraestructura indispensable de cada sector estratégico, a través de
medidas de reforzamiento o sustitucion.

. Los planes de ordenamiento territorial que se formulen en el Municipio, de acuerdo con

el Articulo 26 de la Ley N° ............. (Colocar el Numero de la Ley Municipal de Gestion
de Riesgos y el Articulo si corresponde) deberan considerar el riesgo de desastres como
un determinante del uso y ocupacion del territorio procurando de esta forma evitar la
configuracion de nuevas condiciones de riesgo.
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ARTICULO 27. (ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y GESTION DE RIESGOS)

En cumplimiento al Articulo 53 de la Ley N° 300, de 15 de octubre de 2012, Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, entidad
bajo dependencia y tuicion del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, y responsable de desarrollar
acciones de coordinaciéon, desarrollo de procesos metodoldgicos, gestion de conocimientos y
aspectos operacionales vinculados a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico; establecera
las pautas metodoldgicas que permitan incluir los efectos del cambio climatico en los anélisis del
riesgo de desastres asociados a fendmenos hidrometeoroldgicos.

ARTICULO 28. (INCORPORACION DE LA GESTION DE RIESGOS EN LA INVERSION
PUBLICA)

l. Enbasealos parametrosy lineamientos elaborados por parte del Viceministerio de Inversion
Publica y Financiamiento Externo del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, todos los
proyectos de inversion publica deberan contemplar el analisis de riesgo de desastres.

Il. El riesgo de desastres debe ser considerado tanto en las etapas de pre-inversion, como
las de inversidon y post-inversion del proyecto a efectos de prevenir la generacion de
condiciones de riesgo asociadas con la instalacion y operacion de proyectos de inversion
publica en el territorio Municipal.

Il. Los proyectos de inversion publica que se formulen para la construccion de edificaciones
e infraestructura indispensable deberan considerar el andlisis del riesgo de desastres con
el fin de asegurar su integridad y continuidad de servicios en situaciones de desastre y/o
emergencia.

ARTICULO 29. (PLAN DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA)

. ElPlan de Emergencia es el instrumento técnico administrativo que permite generar acciones
y procedimientos en la gestion integral de riesgos, a manera de reducir el impacto de un
posible o probable evento adverso.

1. El Area funcional y/o Unidad de Gestién de Riesgos es la responsable de generar el plan de
emergencias municipal, como dispone su elaboracién en la seccioén e) del Articulo 17 de la
Ley vvvviiinnnn. (Colocar el Numero de la Ley Municipal de Gestidén de Riesgos y el Articulo
si corresponde).

IILEI Plan de Contingencia es el instrumento técnico administrativo que establece las
actividades y acciones de respuesta inmediata durante el evento adverso, como también
los trabajos de recuperacion y la estabilizacion del estado de excepcion.

IV.El plan de Contingencia puede ser ampliado o modificado de acuerdo al nivel de impacto
del evento adverso.

V. Estos planes de Contingencia deberan desarrollar minimamente los siguientes conceptos:
1. El nombre del evento adverso al cual se dara la respuesta.

2. Antecedentes y descripcion del mismo.
3. Andlisis y Diagndstico institucional para la respuesta del evento.
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4
5
6
7
8

. La Evaluacion de Danos y Analisis de Necesidades.

. Ubicacién Geogréfica de la zona de operaciones.

. Descripcion del Impacto del evento adverso.

. Lista de requerimiento e insumos para la respuesta del evento adverso.

. Designacion de roles y tareas técnico operativas que permitan la atencién ante el evento
adverso.
9. Medidas de recuperacion para la generacion de resiliencia.

10. Asignaciéon de Presupuesto para el cumplimiento del plan de contingencia.

11. Conclusion y recomendaciones.

ARTICULO 30.(ACTUALIZACIONDELOS PLANESDEEMERGENCIAY DE CONTINGENCIA)
Los planes de emergencia y de contingencia seran revisados, evaluados o actualizados en los
siguientes casos:

a) Cuando haya transcurrido dos (2) anos luego de su formulacion;

b) Cuando se verifique una situacion de desastres y/o emergencia que amerite su revision y/o
actualizacion;

¢) Cuando se recomiende su actualizacion con base en ejercicios de simulacion o simulacros;

d) Por solicitud expresa del COMURADE.

ARTICULO 31. (REALIZACION DE SIMULACIONES Y SIMULACROS)
Los planes de emergencia y de contingencia seran puestos a prueba a través de ejercicios de
simulacros y simulaciones que deberan ser realizados como minimo una vez cada 3 anos.

ARTICULO 32. (LINEAMIENTOS Y APOYO TECNICO PARA LOS PLANES DE EMERGENCIA
Y CONTINGENCIA)

El Ministerio de Defensa a través del Viceministerio de Defensa Civil, proveera lineamientos vy
apoyo técnico para la formulacion de planes de emergencia y contingencia a nivel Municipal.

ARTICULO 33. (PLANES DE RECUPERACION POST-DESASTRE)

l. Son instrumentos de planificacion que definen el marco de actuacion de las entidades del
SISRADE - (COMURADE) para la recuperacion pos desastre. Consiste en una propuesta
normada de organizacion de las acciones que deben hacerse luego de ocurrido un
desastre especifico, con el fin de orientar el proceso de restablecimiento de condiciones
aceptables y sostenibles de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion
de la infraestructura, bienes y servicios destruidos, interrumpidos o deteriorados en el
area afectada y la reactivacion del desarrollo econdmico y social de la comunidad bajo
condiciones de menor riesgo que las que existian antes del desastre.

Il. Los planes de recuperacion post-desastre se formularan de manera anticipada con base
en la informacion disponible sobre escenarios de riesgo; y seran actualizados, ajustados o
complementados cuando se presente la situacion de desastre considerada.

lll. El Area funcional y/o Unidad de Gestién de Riesgos, formulard en un plazo no mayor
a un (1) afo a partir de la declaratoria de situaciones de desastres y/o0 emergencias, el
Plan de Recuperacion post-desastre, de acuerdo a las caracteristicas del evento adverso
suscitado, para este fin, podra solicitar el apoyo al VIDECI y otras instituciones publica
privadas. El plan formulado sera puesto en consideracion del COMURADE y aprobado por
el alcalde.
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IV. El Plan de Recuperacion post-desastre, debera contener como minimo los siguientes
elementos:

a. Descripcion de los escenarios de riesgo considerando su dinamica y las causas
subyacentes de las condiciones de amenaza y vulnerabilidad;

b. Objetivos del plan de recuperacion;

c. Definicion del esquema de coordinacion para la recuperacion post-desastre;

d. Definicion de estrategias para la reduccion de las condiciones de riesgo preexistentes
en los escenarios considerados;

e. Definicion de las actividades basicas de la recuperacion, plazos, responsables e
indicadores;

f. Definicién de mecanismosy estrategias de financiacion de la recuperacion post-desastre.

V. El Gobierno Autdnomo Municipal de ............. , podra formular de forma ex ante, planes
de recuperacion post-desastre en el ambito de sus competencias tomando como base
la estructura y contenidos del Plan Nacional de Recuperacion post-desastre; informando
sobre su formulacion al COMURADE.

CAPITULO V
PREVISIONES PREUSPUESTARIAS PARA DESASTRES Y/O EMERGENCIAS

ARTICULO 34. (PROGRAMACION PRESUPUESTARIA)

I. El Area funcional y/o Unidad de Gestion de Riesgos en virtud del Plan de Emergencias y/o
Contingencia en coordinaciéon con la Responsable Administrativa Financiera, anualmente
debera proceder a la programacion presupuestaria de los recursos necesarios para la
Gestion de Riesgos en las aperturas y partidas correspondientes.

Il. Estepresupuesto deberatener como principal finalidad el funcionamientoy la operativizacion
del Area funcional y/o Unidad de Gestion de Riesgos conforme a los proyectos y actividades
de prevencion a ser ejecutadas por esta unidad.

Ill. El area 0 unidad financiera y/o planificacion, deberan identificar los ingresos municipales,
fuentes, partidas requeridas para la correcta y eficiente implementacion de la RRD y ADE
en el municipio.

ARTICULO 35. (USO DE LOS RECURSOS MUNICIPALES)

Los recursos dispuestos en el Articulo ... de la Ley Municipal ............. (colocar el numero de la
Ley Municipal de Gestiéon de Riesgos y el Articulo si corresponde), seran destinados con prioridad
a los siguientes insumos:

a) Para la compra de insumos y/o0 maquinarias que permitan realizar trabajos de reduccion y
mitigacion del riesgo.

b) Para fortalecer la informacion, comunicacion y el estado de las zonas afectadas, como el
monitoreo de las amenazas latentes que pudieran empeorar la situacion de Emergencia a
situacion de desastre.

c) Fortalecimiento institucional técnico y operativo de la Secretaria Técnica del COMURADE.

d) Para la contratacion de servicios de consultoria y especialistas que coadyuven a la atencion
de la alerta si esto fuera necesario.
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e) Contratacion de servicios de empresas para realizar obras de mitigaciéon y reducciéon, en
casos de riesgo latente si fuese necesario.

f) Para alimentacion, logistica y sostenimiento técnico operativo del COE- M

g) Para ayuda humanitaria y el sostenimiento inicial de campamentos de damnificados
producto de un evento adverso y posterior transmision de los riesgos.

h) Se destinaran recursos para la reconstruccion y rehabilitacion, de los medios de vida de
las zonas afectadas por el evento adverso con la finalidad del retorno a la normalidad a
través de la generacion de resiliencia en cumplimiento del plan de contingencia.

ARTICULO 36. 8EL FONDO PARA LA REDUCCION DE RIESGOS Y ATENCION DE
DESASTRES (FORADE) COMO INSTRUMENTO FINANCIERO DE GESTION DE RIESGOS)
El fideicomiso del FORADE se constituye en un instrumento financiero del SISRADE, sin excluir
otros instrumentos financieros para la gestion de riesgos.

ARTICULO 37. (CONDICIONES MiNIMAS PARA EL ACCESO A LOS RECURSOS FORADE
Y MUNICIPALES PARA LA GESTION DE RIESGOS)

El COMURADE, autorizara la asignacion de recursos al MuniCipio ........ccovvvviiiiniiinennns. , segun
corresponda, conforme cumplan las siguientes condiciones minimas:

1. Si se trata de preparacion y/o alerta:

a. Que se haya presentado una solicitud de financiamiento sobre determinada propuesta
técnica o proyecto al COMURADE;

b. Que la propuesta técnica o proyecto sea validada por la Secretaria Técnica del
COMURADE, tanto financiera como técnicamente; considerando la prioridad sectorial;

c. Que el solicitante manifieste el compromiso de cumplir con las obligaciones que impongan
los lineamientos correspondientes;

2. Si se trata de la atencion de desastres y/o0 emergencias:

a. Se debera contar con la declaratoria de desastre y/o emergencia respectiva, con
informacion que precise el departamento, region, municipio y/o autonomia indigena
originario campesina afectada o damnificada, debidamente respaldada, segun
corresponda;

b. Que el nivel de afectacién de desastres y/o emergencias hayan sido localizadas
geograficamente y evaluadas;

c. En la etapa de rehabilitacion, realizar la estimacion de los costos.

3. Si se trata de proyectos dirigidos al conocimiento o a la reduccion del riesgo:

a. Que se haya presentado una solicitud de financiamiento sobre determinado proyecto;

b. Que los proyectos hayan sido geo-referenciados y evaluados técnica y financieramente;

c. Que el proyecto sea dictaminado previamente por una instancia técnica, como viable y
debidamente justificado, tanto financiera como técnicamente;

4. EL area y/o Unidad de Gestion de Riesgos podra acceder a los recursos establecidos
enla Ley N° ............. (Colocar el Numero de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos vy el
Articulo si corresponde) y a través de autorizacion del COMURADE, en caso excepcional
y exclusivamente para financiar actividades de ayuda humanitaria que requieran asistencia
inmediata, en los siguientes casos:
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a. Ante la ocurrencia o inminencia de una situacion de desastres y/o emergencia, a fin de
ofrecer de manera inmediata los apoyos necesarios y urgentes para salvaguardar la vida,
salud e integridad fisica de la poblacion afectada;

b. En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles luego de haber concluido la intervencion;
el area funcional y/o la Unidad de Gestion de Riesgos, remitira al COMURADE, al fiduciario
y a la Contraloria General del Estado, un informe de rendicion de cuentas que justifique
la urgencia de la actuacion desarrollada.

ARTICULO 38. (SUPERVISION, SEGUIMIENTO Y CONTROL)

I. El area funcional o la unidad de Gestién de Riesgos, se encargara de la supervision,
seguimiento y control de la administracion y del cumplimiento de la finalidad del fideicomiso
y/0 recursos dispuestos por el municipio, manteniendo informado periédicamente al
COMURADE.

Il. La incorrecta utilizacion de los recursos establecidos en la Ley N° ........... (Colocar el
Numero de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos) dara lugar a las responsabilidades, que
correspondan en el marco de la normativa vigente.

Ill. Los recursos otorgados a través del FORADE y/o del GAM ..., , Su
gjercicio esta sujetos a la fiscalizacion por parte de las entidades competentes en materia
de fiscalizacion, en el marco de la normativa vigente.

ARTICULO 39. (BENEFICIARIOS)
Son beneficiarios la poblacion en general en el marco de la Gestion de Riesgo.

ARTICULO 40. (COMUNICACION AL FIDUCIARIO)
La Secretaria Técnica del COMURADE comunicara al fiduciario las decisiones del COMURADE
sobre la autorizacién de asignacion de recursos.

ARTICULO 41. (DONACIONES NO MONETIZABLES O EN ESPECIE)

l. La asistencia o ayuda humanitaria proveniente de la cooperacion internacional y/o nacional,
en materia de atencién de desastres y/o emergencias, debe responder a las necesidades,
prioridades y particularidades de la poblaciéony sectores afectados, cumpliendo los principios
de calidad, oportunidad, pertinencia y eficacia, respetando los usos y costumbres de las
comunidades afectadas.

La informacioén de la donacion reportada al municipio debera contemplar:

. Origen de la donacion;
. Cantidad y valor estimado;
. Las caracteristicas;
. Insumos complementarios necesarios para el uso de la donacion;
. Especificidades técnicas;
Vigencia.

SO0 Q0T O

Il. Las donaciones no monetizables o en especie no forman parte del fideicomiso FORADE
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CAPITULO VI
REGIMEN ESPECIAL PARA EL MANEJO DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS

ARTICULO 42. (INFORME TECNICO-JURIDICO DE LAS DECLARATORIAS DE DESASTRE
Y/O EMERGENCIA)

Las declaratorias de desastres y/o0 emergencia, establecidas en el Articulo ... de la Ley N° ......... ,
(Colocar el Numero de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos y el Articulo si corresponde)
deben estar respaldadas con un informe técnico y juridico de sustento, que incluya los siguientes
elementos:

a) Descripcion general del area afectada;

b) Determinacion de las condiciones que generaron los desastres y/o emergencia;

¢) Descripcion de los danos y analisis de necesidades;

d) Cuantificacion de familias afectadas y damnificadas, descripcion de aspectos socio-
econdmicos;

e) Informe sobre la aplicacién de planes de emergencia y contingencia;

f) Informe de ejecucion presupuestaria;

g) Analisis de alternativas para la atencién los desastres y/o emergencia;

h) Recomendaciones para orientar el proceso de recuperacion;

i) Otros conforme a las caracteristicas de los sistemas de vida afectada.

ARTICULO 43. (PREVISIONES SOBRE LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS)

La contratacion de bienesy servicios bajo el régimen de excepcidn ante desastres y/o emergencias,
previsto en el Articulo ... delaLey N°............. (Colocar el Numero de la Ley Municipal de Gestidn
de Riesgos y el Articulo si corresponde) debe considerar las siguientes previsiones:

a) Solo se podran ejecutar recursos para financiar acciones relacionadas con las actividades
de respuesta o de rehabilitacion de las zonas declaradas en situacion de desastre y/o
emergencia.

b) Todos los contratos celebrados bajo la modalidad del régimen de excepcion ante desastres
y/0 emergencias seran sujetos a control fiscal.

¢) En cumplimiento a lo establecido en el Articulo ... de la Ley N° ......... (Colocar el Numero
de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos y el Articulo si corresponde) El municipio
..................... podra contratar bienes y servicios bajo la modalidad de contratacién por
desastres y/o emergencias para la atencion a las necesidades de las poblaciones afectadas
del ambito municipal.

d) El GAM........ooooiii, aplicara el reglamento para la contratacion de bienes vy
servicios por emergencias y/o Desastres, en cumplimiento al sistema de administracion de
bienes y servicios Decreto Supremo No 0181.

ARTICULO 44. (TEMPORALIDAD DE LAS DECLARATORIAS)

Las autoridades que declaren la situacion de desastre y/o emergencia, podran establecer la
vigencia de la declaratoria con base en una estimacion del tiempo previsto para las tareas de
atencion y rehabilitacion requeridas. Para efectos del régimen de excepciéon establecido en el
Articulo ... delalLey N°................ (Colocar el Numero de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos
y el Articulo si corresponde). la temporalidad de las declaratorias podra ser ampliada hasta un
periodo maximo de nueve (9) meses.
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ARTICULO 45. (RETORNO A LA NORMALIDAD)

Una vez que han cesado las alteraciones intensas, graves y extendidas de las amenazas que
originaron la declaratoria de desastre y/o emergencia y se hayan restablecido los servicios
basicos en la poblacion afectada, se debe considerar la conclusion del régimen de excepcion y
sus demas efectos de acuerdo a lo establecido enla Ley ................. en el Articulo ... (Colocar el
Numero de la Ley Municipal de Gestion de Riesgos y el Articulo si corresponde).

I. El Ministerio de Defensa a través del Viceministerio de Defensa Civil, podra realizar la
transferencia definitiva de bienes inherentes a la atencion de desastres y/o emergencias, a
favor de instituciones o poblacion afectada, considerando los siguientes criterios:

a) Que se cumplan los requisitos de recepcion y entrega establecidos por el Viceministerio
de Defensa Civil del Ministerio de Defensa,;

b) Que se haya verificado la condicién real de damnificada o damnificado por parte del
GAM ..............

¢) Que exista una declaratoria formal de situacién de desastre y/0 emergencia o una
solicitud formal de asistencia humanitaria.

d) Que se haya evidenciado la necesidad del bien en cuestion para fines humanitarios.

e) Que exista el compromiso por parte de la institucion o poblacion beneficiaria, sobre el
buen uso y conservacion del bien.

f) Que el bien no sea empleado con fines comerciales.

Il. El reporte sobre la transferencia de bienes en caso de desastres y/o emergencias por
parte del Ministerio de Defensa a través del Viceministerio de Defensa Civil, sera sujeta a
fiscalizacion y control social, en el marco de la normativa vigente.

CAPITULO VII
SISTEMA DE INFORMACION Y ALERTA PARA LA GESTION DE RIESGOS

ARTICULO 46. (SISTEMA INFORMACION AGROCLIMATICA Y SISTEMA DE ALERTA
TEMPRANA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - SIA SAT)

l. Sistema informacién agroclimatica y sistema de alerta temprana para la gestion del riesgo
de desastres — SIA SAT, a cargo del municipio, sera la base de informacién de amenazas,
vulnerabilidades y niveles o escenarios de riesgo, de vigilancia, observacion y alerta, de capacidad
de respuesta y de parametros de riesgo al servicio del COMURADE para la toma de decisiones y
la administracion de la gestion de riesgo.

ARTICULO 47. (SISTEMA MUNICIPAL DE ALERTA TEMPRANA)

. Es el sistema de vigilancia y monitoreo de amenazas probables frente a las condiciones de
vulnerabilidades existentes, anteriores a la ocurrencia de desastres y/o0 emergencias, con
la finalidad de proporcionar informacién sobre el nivel o escenario de riesgos, para activar
protocolos de prevencion y preparacion de transmision rapida en el municipio.

Il. El Sistema informacion agroclimatica y sistema de alerta temprana para la gestion del

riesgo de desastres — SIA SAT, se articula con el Area o Unidad de Gestion de riesgos del
Municipio, y los sistemas de monitoreo y vigilancia de las instituciones técnico-cientificas.
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IIl. Durante el tiempo en el que el Municipio establezca el Sistema de Informacién Integrado
y de Alerta Temprana para la Gestion del Riesgo de Desastres — SIA SAT se utilizara la
informacion de las Instituciones técnico y cientificas del nivel nacional.
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Anexo N° 1

Marco Normativo de Género en Gestion del Riesgo de Desastres

1. Marco Normativo Internacional

Bolivia se encuentra en pleno proceso de construccion de incluir el enfoque de género en la Gestion
del Riesgo de Desastres, en este sentido un primer trabajo ha sido identificar las normas
internacionales y nacionales que nos permiten disefiar una propuesta en la cual se identifiquen
desigualdades estructurales y que se manifiestan en la GRD, las mismas se han identificado en
violencia contra las mujeres, derechos sexuales y reproductivos y participacién de las mujeres en
las diferentes instancias de decision.

Normativa Internacional

1.1. Tratados internacionales sobre Derechos Humanos

a.

84

Declaracion Universal de Derechos Humanos: Adoptada por la Asamblea General de la ONU el
10 de diciembre de 1948, en la ciudad de Paris, Francia. Constituye el documento macro que
regula las relaciones juridicas y sociales sobre la base de un conjunto de derechos humanos
universales, aplicables a todos los seres humanos.

. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos —-ICC PR-, por sus siglas en inglés:

Adoptado por la Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 1966 y entrando en vigor
el 23 de marzo de 1976. En su Articulo 2 plantea que: los Estados asumen la obligacién de
respetar y garantizar los derechos humanos reconocidos, de toda persona en su territorio o
bajo su jurisdiccion.

. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales —-ICE SCR-, por sus siglas

en inglés: Fue adoptado por la Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 1966 y
entro en vigor el 3 de enero de 1976. Reconoce los derechos econdmicos sociales y culturales
(lamados de segunda generacion) y establece mecanismos para su proteccion y garantia.

. Convencidon Americana de los Derechos y los Deberes del Hombre —CAD H- o «Pacto de San

José»: Creada el 22 de noviembre de 1969, entrd en vigencia el 18 de julio de 1978. Plantea
que los Estados se: «comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier otra indole...»

. Convencioén para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer —

CEDAW-, por sus siglas en inglés: Aprobada por la Asamblea General de la ONU en el afio
1979, entrando en vigor el 3 de septiembre de 1981. Este documento, enfatiza en la igualdad
de derechos del hombre y la mujer, asi como el principio de la no discriminacion.

Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer: Resolucién 48/104 de la
Asamblea General de la ONU, en el afo 1993. Define la violencia contra la mujer como:
«Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como
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las amenazas de tales actos, la coaccion o la privaciéon arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la vida privada.»

g. Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer —
Convenciéon de Belem Do Para—: Fue adoptada por la Organizacion de Estados Americanos
en el ano 1994, y es uno de los avances mas importantes en la defensa de los derechos de la
mujer, porque obliga a los Estados partes de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), a
incorporar en su legislaciéon, normas que penalicen la violencia basada en género.

h. Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo de El Cairo:
Realizada en el afio 1994, plantea: «Promover la equidad y la igualdad de los sexos y los
derechos de la mujer, asi como eliminar la violencia de todo tipo contra la mujer». Los programas
de poblacion y desarrollo deben respetar que sea la mujer quien controle su fecundidad.

i. Declaracién y Programa de Accion de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
Declaracion de Beijing 1995: Cada Estado participante se compromete a incorporar la
perspectiva de género en todos sus programas y politicas publicas. Los Estados adoptaron
también una Plataforma de Accidn que contiene tres principios fundamentales: (a) la habilitacién
de la mujer; (b) la promocién de los derechos humanos de la mujer; y (c) la promocion de la
igualdad de la mujer.

1.2. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) u Objetivos Mundiales

En la Cumbre para el Desarrollo Sostenible de septiembre del 2015, los Estados Miembros de la
ONU aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye un conjunto de 17 ODS
que buscan poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al
cambio climatico.

En todos los ODS, se haincorporado de forma transversal la igualdad de género y en todas las metas
se espera que se trabaje por la igualdad. Ademas, el objetivo numero 5 se relaciona directamente
con la igualdad de género, y plantea: «Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias», y propone 9 metas para alcanzarlo.

1.3. Normas y Politicas Internacionales para la Reduccién de Riesgo a Desastres

a. Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030: Se adopt6 en la tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai, Japén el 18 de marzo de 2015.
Establece 7 metas e integra la perspectiva de género en todos los momentos de gestion del riesgo
y el desastre, como condicion indispensable que toma en cuenta a todas las personas de acuerdo
a sus caracteristicas y necesidades especificas.

b. Carta Humanitaria y Normas Esfera: Fue creada en 1997 por un grupo de organizaciones no
gubernamentales -ONG- humanitarias y el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja. La piedra angular de Esfera es la Carta Humanitaria, que enuncia los principios centrales
por los que se rige la accion humanitaria y reafirma el derecho de las poblaciones afectadas por los
desastres, sean naturales o causados por el hombre, de recibir proteccién, asistencia y a vivir con
dignidad. Esfera integra la transversalidad de género y la proteccion de las mujeres y nifas, tanto
en su Carta Humanitaria como en su manual, en el momento de respuesta a una emergencia y de
ayuda humanitaria.
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2. Marco Normativo Nacional
Para las mujeres

Para sefalar las normas nacionales concernientes a los derechos de las mujeres y que permiten al
Estado Plurinacional de Bolivia articular la Gestion del Riesgo de Desastres y los derechos de las
mujeres, se consideran tres sectores de politicas, violencia contra las mujeres, derechos sexuales y
reproductivos y participacion.

1. Constitucién Politica del Estado de Bolivia Sancionada en enero del afio 2009, sefala que:

I. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad,

solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio,
igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la participacion, bienestar comun,
responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion de los productos y bienes sociales,
para vivir bien.
El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundada en razén de sexo, color,
edad, orientacién sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania,
idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica o filoséfica, estado civil, condicion
economica o social, tipo de ocupacion, grado de instruccién, discapacidad, embarazo, u
otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona.

Il. Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica, sexual
0 psicoldgica, tanto en la familia como en la sociedad.

lll. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la violencia
de género y generacional, asi como toda accién u omision que tenga por objeto degradar la
condicién humana, causar muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en el
ambito publico como privado.

Principios basicos que garantizan a las mujeres derechos como a una vida sin violencia,

participar en paridad en las diferentes instancias de toma de decisiones y derechos sexuales y

reproductivos, derechos que deberan ser garantizados en el proceso de la Gestion del Riesgo

de Desastres.
2. Ley Integral Para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia, N° 348 de 2013

Determina que el propdsito del Estado boliviano, «... tiene por objeto establecer mecanismo,
medidas y politicas integrales de prevencidn, atencién, proteccion y reparacion a las mujeres en
situacion de

violencia, asi como la persecucion y sancién a los agresores, con el fin de garantizar a las mujeres
una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para Vivir Bien.»

3. Ley del Régimen Electoral, N° 026, de 2010
Dispone el principio de la paridad, de tal manera democratiza la democracia para la inclusion de
las
mujeres, «Equivalencia. La democracia boliviana se sustenta en la equidad de género e igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres para el ejercicio de sus derechos individuales y
colectivos,
aplicando la paridad y alternancia en las listas de candidatas y candidatos para todos los cargos
de gobierno y de representacion, en la eleccién interna de las dirigencias y candidaturas de las
organizaciones politicas, y en las normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos.»

4. Normativa para la atencidén y ejercicio de derechos sexuales y reproductivos
Sin duda se cuenta con un conjunto de disposiciones mismas que hacen referencia a temas
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como VIHSIDA, pruebas de ADN, servicios de salud para la orientacion, consejeria en derechos
reproductivos, tratamiento de la sexualidad en personas en situacion de discapacidad.

Nifhez y adolescencia

1. Constituciéon Politica del Estado: la nifiez y adolescencia han sido y son de preocupacion
constante para el Estado Boliviano, en este sentido también son una prioridad en la Gestion del
Riesgo de Desastres, pues se encuentra en la categoria de poblacion vulnerable, el mandato
constitucional senala: «Articulo 58. Se considera nifa, nifio o adolescente a toda persona
menor de edad. Las nifias, niflos y adolescentes son titulares de los derechos reconocidos en
la Constitucion, con los limites establecidos en ésta, y de los derechos especificos inherentes a
su proceso de desarrollo; a su identidad étnica, sociocultural, de género y generacional; y a la
satisfaccion de sus necesidades, intereses y aspiraciones.»

2. Cédigo Nino, Nina y Adolescente N° 548 de 2014: de manera especifica sefala, «Articulo 8.
(Garantias). I. Las nifias, nifnos y adolescentes como sujetos de derechos, gozan de las garantias
constitucionales y las establecidas en este Cdédigo y las leyes. Il. Es obligacién primordial del
Estado en todos sus niveles, garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes. lll. Es funcion y obligacion de la familia y de la sociedad, asegurar a las nifas,
ninos y adolescentes oportunidades que garanticen su desarrollo integral en condiciones de
igualdad y equidad.»

Discapacidad

1. Ley General para Personas con Discapacidad N° 223 de 2012: el Estado boliviano garantiza
a las personas con discapacidad, «...el ejercicio pleno de sus derechos y deberes en igualdad
de condiciones y equiparacion de oportunidades, trato preferente bajo un sistema de proteccién
integral. Ademas impone la obligaciéon de disefiar politicas publicas, acciones destinadas a
promover su inclusiéon en las diferentes esferas de la vida, social, econdmica, politica y cultura.
...3. Inclusion. Todas las personas con discapacidad participan plena y efectivamente en la
sociedad en igualdad de oportunidades, en los ambitos: econémico, politico, cultural, social,
educativo, deportivo y recreacional.», de tal manera también son preocupacion de la Gestion del
Riesgo de Desastres.

Gestion de riesgos
1. Ley N° 602 Ley de Gestion de Riesgos (Articulo 5. Principios): «7. Atencién prioritaria a
poblaciones vulnerables.- La atencién frente a desastres y/o emergencias, debe ser preferencial

para mujeres gestantes, ninas, nifos, adultos mayores, personas en condiciones de enfermedad
inhabilitante y personas con capacidades diferentes».
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Anexo N° 2

Poblaciones en situaciones de riesgo

Consideraciones clave relacionadas con los grupos en situacion de riesgo*.

Grupo en situacion de riesgo

Ninas adolescentes

Grupo en situacion de riesgo Factores que aumentan el riesgo de violencia

* Agresion sexual \( ¢ Edad, género y condicién social limitada )
* Abuso y explotacién sexual * Aumento de los quehaceres domésticos que

* Matrimonio infantil o forzado mantienen a las nifias aisladas en el hogar

* Mutilacion/ablacion genital femenina * Erosion de las estructuras comunitarias

* Falta de acceso a la educacion habituales de apoyo y proteccion

* Falta de acceso a informacion comprensible
sobre salud, derechos y servicios (incluida la
salud reproductiva)

* Obstaculos a la escolarizacioén (disuasion o
prohibicion)

* Embarazos y maternidad precoces

¢ Participacion en actividades de subsistencia
poco seguras

* Pérdida de familiares, especialmente de los
cuidadores inmediatos

* Dependencia de relaciones de explotacion o
poco saludables para satisfacer las
necesidades basicas

N J\ J

Grupo en situacién de riesgo

Mujeres Mayores

Grupo en situacién de riesgo Factores que aumentan el riesgo de violencia

(. Agresion sexual . Edad, género y condicion social limitada )
* Abuso y explotacion sexual ¢ Debilitamiento fisico, discapacidades fisicas
* Abuso y explotacion por parte de los o sensoriales, y enfermedades cronicas
cuidadores ¢ Aislamiento y mayor riesgo de pobreza
* Denegacion del derecho a la vivienda y la * Movilidad reducida
propiedad * Desatencion de las necesidades de salud y
nutricion
* Falta de acceso a informaciéon comprensible
\ U sobre derechos y servicios )

4 Extraido en su integridad de: Inter-Agency Standing Committee -IASC-, Directrices para la integracion de las interven-
ciones contra la violencia de género en la accion humanitaria. Reducir el riesgo, promover la resiliencia e impulsar la
recuperacion.
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Grupo en situacién de riesgo

Hogares encabezados por una mujer o un nifo

Grupo en situacion de riesgo Factores que aumentan el riesgo de violencia

4 N/ ™
* Agresion sexual * Edad, género y condicién social limitada
* Abuso y explotacién sexual * Aumento de los quehaceres domésticos que
* Matrimonio infantil o forzado (incluido el fuerzan un aislamiento en el hogar
levirato) * Erosion de las estructuras comunitarias
* Denegacion del derecho a la vivienda y a la habituales de apoyo y proteccion
propiedad * Dependencia de relaciones de explotacion o
poco saludables para satisfacer las
necesidades basicas
* Participacion en actividades de subsistencia
S ) poco seguras )

Grupo en situacién de riesgo

Las nifias y las mujeres embarazadas a raiz de una agresion

Grupo en situacién de riesgo Factores que aumentan el riesgo de violencia

4 * Agresion sexual T * Edad, género y condicion social limitada )
* Abuso y explotaciéon sexual * Aumento de los quehaceres domésticos que
* Violencia de la pareja intima y otras formas fuerzan un aislamiento en el hogar
de violencia doméstica * Erosion de las estructuras comunitarias
* Falta de acceso a la educacién habituales de apoyo y proteccién
* Exclusién social * Dependencia de relaciones de explotacion o
poco saludables para satisfacer las
necesidades basicas
* Participacion en actividades de subsistencia
S ) poco seguras )

Grupo en situacion de riesgo

Las nifias y las mujeres embarazadas a raiz de una violacion y los hijos que conciben

Grupo en situacién de riesgo Factores que aumentan el riesgo de violencia

4 N/ N
* Exclusién social * Edad, género
* Agresion sexual * Estigma y aislamiento social
* Abuso y explotacién sexual * Exclusién o expulsion del hogar, la familia y
* Violencia doméstica (p. €j., la que ejercen la comunidad
los cuidadores contra los niflos LGBTI) * Pobreza, malnutricion y problemas de salud
* Denegacion de servicios reproductiva
* Acoso/acoso sexual * Falta de acceso a la atencién médica
* Violacién de las lesbianas como castigo * Niveles elevados de impunidad de los delitos
por su orientacién sexual de los que son victimas
* Dependencia de relaciones de explotacion o
poco saludables para satisfacer las
necesidades basicas
* Participacion en actividades de subsistencia
\_ J\_ poco seguras )
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Grupo en situacion de riesgo
Mujeres, ninas, hombres y nifos con discapacidad

Grupo en situacion de riesgo Factores que aumentan el riesgo de violencia

* Discriminacién y exclusion social N\ * Movilidad, audicion y visién reducidas que )

* Agresion sexual provocan una mayor dependencia de la

* Abuso y explotacién sexual asistencia y el cuidado de otras personas

* Violencia de la pareja intima y otras formas ¢ Aislamiento y carencia de apoyo social o
de violencia doméstica redes entre pares

* Falta de acceso a la educacién * Exclusién de la informacién y la orientacion a

* Denegacién del acceso a la vivienda, la causa de barreras fisicas, tecnoldgicas y
propiedad y el ganado comunicativas

* Exclusién del acceso a las instalaciones de
aseo, las letrinas o los puntos de distribucién
debido a un disefio que no ha prestado
atencion a la accesibilidad

* Barreras fisicas, comunicativas y de actitud
para denunciar la violencia

* Obstaculos a su participacion en la
comunidad y a ganarse el sustento

* Falta de acceso a los servicios de atencion
médica y rehabilitacién

* Niveles elevados de impunidad de los delitos
de los que son victimas

* Falta de acceso a informacion y servicios

Y PiS sobre la salud reproductiva )

Grupo en situacién de riesgo
Mujeres, nifias, hombres y nifos detenidos

Grupo en situacién de riesgo Factores que aumentan el riesgo de violencia
-

* Coaccion, exclusion social - Higiene deficiente y falta de saneamiento )
* Agresion sexual * Ocupacién excesiva de los centros de

* Violencia fisica detencién

* Abuso y explotacién sexual * Falta de separacion de hombres, mujeres,

* Falta de acceso a la educacion familias y menores no acompanados

* Obstaculos y desincentivos para denunciar
los casos de violencia (especialmente de
violencia sexual)

* Miedo a hablar contra las autoridades

* Posibles traumas derivados de la violencia y

Y U los abusos sufridos antes de la detencion )
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Grupo en situacién de riesgo

Mujeres, nifas, hombres y nifos que viven con el VIH

Grupo en situacion de riesgo Factores que aumentan el riesgo de violencia

e

* Acoso y abuso sexual

* Discriminacién y exclusion social

* Agresion verbal

* Falta de acceso a la educacion

* Pérdida de los medios de subsistencia
* Denegacion de contacto con los hijos

N/

* Estigma social, aislamiento y mayor riesgo
de pobreza

* Pérdida de tierras, propiedades y efectos
personales

* Merma de la capacidad de trabajo

* Estrés, depresidn o suicidio

* Desintegracion y ruptura familiar

* Mala salud fisica y psicolégica

* Consumo nocivo de alcohol y drogas

N

Grupo en situacién de riesgo

Muijeres, nifias, hombres y niflos indigenas, y minorias étnicas y religiosas

Grupo en situacién de riesgo Factores que aumentan el riesgo de violencia

e

* Discriminacién, exclusion y presién social
* Depuracién étnica como tactica de guerra
* Falta de acceso a la educacioén

* Falta de acceso a los servicios

* Robo de tierras

N/

AN

* Estigma y aislamiento social

* Pobreza, malnutricion y problemas de salud
reproductiva

* Desproteccion ante la ley y niveles elevados
de impunidad de los delitos de los que son
victimas

* Falta de oportunidades y marginacién con
motivo de su pertenencia a un grupo
nacional, religioso, linglistico o cultural

* Obstaculos a su participacion en la
comunidad y a ganarse el sustento

N

Grupo en situacién de riesgo

Mujeres, niflas, hombres y nifios sobrevivientes de la violencia

Grupo en situacién de riesgo Factores que aumentan el riesgo de violencia
-

* Discriminacion y exclusion social

* Violencia secundaria derivada de la
violencia primaria (p. €j., los abusos de las
personas a quienes acuden para denunciar,
los homicidios por motivos de honor tras
una agresion sexual, el matrimonio forzado
con el autor del acto de violencia, etc.).

* Mayor vulnerabilidad a futuros actos de
violencia, incluida la violencia sexual, la
violencia de la pareja intima, el abuso y la
explotacién sexual,etc.

N

* Debilitamiento fisico, discapacidades fisicas
0 sensoriales, trastornos psicolégicos y
enfermedades cronicas

* Falta de acceso a la atencién médica,
incluidos los obstaculos y desincentivos para
denunciar los casos de violencia

* Desintegracién y ruptura familiar

* Aislamiento y mayor riesgo de pobreza

~N
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Grupo en situacion de riesgo
Personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI)

Grupo en situacioén de riesgo Factores que aumentan el riesgo de violencia

g , Y4 o . g A

* Exclusién social * Discriminacion basada en la orientacion
* Agresion sexual sexual o la identidad de género
* Abuso y explotacién sexual * Niveles elevados de impunidad de los delitos
* Violencia doméstica (p. €j., la que ejercen de los que son victimas

los cuidadores contra los niflos LGBTI) * Condicioén social limitada
* Denegacién de servicios * Falta de reconocimiento juridico o publico de
* Acoso/acoso sexual las personas Transgénero
* Violacién de las lesbianas como castigo * Falta de reconocimiento juridico o social de

por su orientacion sexual las relaciones entre personas del mismo sexo

y denegacién de los servicios que se brindan
a otras familias

* Exclusién del acceso a la vivienda,
oportunidades de subsistencia y acceso a la
atencion de salud y otros servicios

* Exclusién de las personas transgénero de los
albergues, los bafos y las instalaciones
sanitarias segregadas por sexos

* Aislamiento o rechazo social de la familia o la
comunidad, que puede provocar la privacion
de vivienda

* Participacion en actividades de subsistencia

Y J\_ poco segura )

Grupo en situacién de riesgo
Nifas, nifos y huérfanos separados o no acompanados, incluidos los menores

asociados a grupos armados

Grupo en situacién de riesgo Factores que aumentan el riesgo de violencia
N

( * Agresién sexual T * Edad, género y condicion social limitada
* Abuso y explotacién sexual * Desatencion de las necesidades de salud y
* Matrimonio infantil o forzado nutricién
* Trabajo forzado * Participacién en actividades de subsistencia
* Falta de acceso a la educacién poco seguras
* Violencia doméstica * Dependencia de relaciones de explotacion o

poco saludables para satisfacer las
necesidades basicas
* Embarazos y maternidad precoces
* Estigma, aislamiento y rechazo de las
comunidades a consecuencia de la
asociacion con grupos armados
* Participacion activa en operaciones de
combate
* Funciones parentales prematuras por parte
\_ J\_  delos hermanos )
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Grupo en situacién de riesgo
Mujeres y hombres involucrados en prostitucion forzada o coaccionada, y los nifios
victimas de la explotacion sexual

Grupo en situacién de riesgo Factores que aumentan el riesgo de violencia
( A

* Coaccion, exclusion social

* Agresion sexual

* Violencia fisica

* Abuso y explotacién sexual

* Falta de acceso a la educacion

N

-

\.

* Dependencia de relaciones de explotacion o
poco saludables para satisfacer las
necesidades basicas

¢ Falta de acceso a informacion y servicios
sobre la salud reproductiva

* Embarazos y maternidad precoces

¢ Aislamiento y carencia de apoyo social o
redes entre pares

* Estigma, aislamiento y rechazo social por
parte de la comunidad

* Acoso y abuso en la aplicacion de la ley

* Falta de proteccién ante la ley o leyes que
penalizan el trabajo sexual
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Anexo N° 3

Marco politico y juridico en la proteccion de los derechos del nino, la
nina y adolescentes

1 Marco politico y juridico de referencia en la proteccion de NNAS3

En el Marco de Politica parala promocion y proteccion de los derechos del nifio, la ninay adolescentes
enlagestion delriesgo de desastres/footnoteEste Marco se basa en el documento de posicionamiento
politico y los estudios de caso elaborado por el IIN-OEA para brindar apoyo a los Estados en la
promocién y proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia y adolescencia en emergencias
o desastres. se hace mencion a distintos instrumentos de orden politico y juridico para la actuacion
de los Estados para la GRD centrada en NNA. Entre estos documentos figuran:

+ Convencion sobre los derechos del Nifo/a

+ Marco de Sendai

« Carta de la nifiez y adolescencia para la reduccion del riesgo de desastres

+ Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

+ Carta Democratica Interamericana

+ Normas minimas sobre la proteccién de la nifiez y la adolescencia en la accién humanitaria

Existen otros documentos que se pueden considerar como referencia para la formulacion de
politicas, programas y proyectos en gestion del riesgo centrada en la nifiez y la adolescencia, tales
como:

* Normas esfera, Carta Humanitaria y normas minimas para la respuesta humanitaria

+ Normas minimas para la educacioén preparacién, respuesta y recuperacion® de INEE’ .

«  Compromisos basicos para la infancia en la accién humanitaria

+ Acciones para la Resiliencia de la nifez y la juventud /Guia para Gobiernos

+ Incremento de enfermos, particularmente en los nifios, nifias y adolescentes de menor edad.
Debido a la vulnerabilidad generada por las limitaciones de refugio, abrigo, alimentacién, agua
y saneamiento, asi como la aparicion de brotes epidémicos que pueden presentarse en el
lapso inmediato a la emergencia.

+ Traumatismos psicolégicos, generados del trauma generado por los efectos de la emergencia
o0 desastre, que interrumpen la regularidad en sus relaciones y rutinas dianas, las cuales
pueden generar secuelas que alteran su desarrollo emocional, capacidades cognitivas y su
inclusion en la sociedad.

+ Separacion de los ninos, ninas y adolescentes de sus familias, sus pares y su entorno social,
debido a la muerte de sus padres o representantes, o por su desplazamiento debido a la
emergencia.

5 Extraido en su integridad de: RET-Protecting Throug Education bajo el mandato del Instituto Interamericano del Nifo,

Nifia y Adolescentes —IIN-, Manual Operativo para la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes en situaciones

de emergencia o desastre. Montevideo.

http://toolkit.ineesite.org/toolkit/INEEcms/uploads/1012/INEE_Minimum_Standards_Spanish_2010.pdf

7 Inter-Agency Network for Education in Emergencies/ Red Interinstitucional para la Educacién en Situaciones de Emer-
gencia

()]
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+ Maltrato fisico y psicoldgico, explotacion infantil y abuso sexual al que pueden ser epuestos
como consecuencia de la separacién familiar, la perdida de la vivienda y de medios de
subsistencia, del espacio educativo y otras causas sociales que se agudizan posterior
a la emergencia o desastre, pudiendo tener estas situaciones origen de quienes tienen la
obligacion de protegerlos.

+ Pérdida de espacios educativos, producto del impacto de la emergencia o desastre sobre
la infraestructura escolar y el sistema educativo lo carencia de medios para su rapida
recuperacion en emergencias), asi como el uso de las escuelas como albergues; relegando el
derecho de los nifios, nifias y adolescentes a la educacion.

2. Enfoque, principios y aspectos relevantes en la proteccion de NNA ante el riesgo o
en situaciones de emergencia o desastre

2.1. Enfoque de derechos centrado en la ninez y la adolescencia

Se define como una corriente que incorpora los derechos de la nifiez y la adolescencia como eje
de desarrollo de estrategias, politicas, programas y proyectos. Pretende facultar a los NNA no solo
como objetos de atencidn, sino como sujetos de derechos y como personas con capacidad de
defender y exigir sus derechos legalmente reconocidos. La adopcién de esta corriente nos permite,
entre otras cosas:

+ Establecer metas a largo plazo y claramente definidas para el cumplimiento de los derechos
de los NNA en todas circunstancias, asi como un conjunto de Normas para medir los avances
y progresos.

+ Vincular las metas establecidas dentro del marco legal internacional acordado.

+ Identificar responsabilidades de los gobiernos, las organizaciones, la sociedad civil y del
sector privado, comprometiéndolos para su cumplimiento

El enfoque de derechos centrado en la nifez y la adolescencia puede ser establecido tanto en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) en forma general, como en la Convencién
de los Derechos del Nifio/a (CDN) en forma especifica. El marco de estos dos instrumentos nos
permite establecer tres bloques o ejes tematicos para la construccién de la resiliencia, a saber: los
derechos de proteccién, derechos de provisién y derechos de participacién. Estos se refieren a:

+ Proteccion: Derecho ala vida, derecho a la proteccién frente a la violencia, abuso y abandono
y derecho a tener conocimientos de la propia cultura y origen.

+ Provision: Derecho a la provision y obtencion de la mejor atencion en salud, seguridad social
y juridica, educacién y recreacion posible.

+ Participacion: Derechos que reafirman la posicién de nifas, nifos y adolescentes como
sujetos sociales, con derecho a ser escuchados, a la cogestion y a la participacién en todos
los asuntos que les afectan.
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El enfoque de derechos centrado en la nifiez y la adolescencia incluye las perspectivas de igualdad de
género, equidad e inclusion e interculturalidad.

ENFOQUESY
PRINCIPIOS

COMUNID,

‘@
%
9
(]

ENFOQUES Y ENFOQUES Y
__ PRINCIPIOS NNAJ PRINCIPIOS

(v] ENFOQUESY
PRINCIPIOS

2.1.1. Igualdad de género

La igualdad de género supone, el pleno y universal derecho de hombres y mujeres al disfrute de la
ciudadania, no solamente politica sino también civil y social. El medio para lograr la igualdad es la
equidad de género, entendida como la justicia en el tratamiento a mujeres y hombres de acuerdo a
sus respectivas necesidades®. En este sentido, las acciones dirigidas a la construccion de resiliencia
ante los desastres deben comenzar por informar y sensibilizar a todos los actores involucrados
sobre las relaciones afectivosexuales igualitarias, los roles y estereotipos de género construidos, la
importancia de la participacion conjunta en la atencion, el cuidado y crianza de los NNA®. Ademas
de promover la distribucion equitativa de las labores domésticas y publicas en el hogar, viviendas o
albergues temporales y demas espacios comunitarios antes, durante y después del impacto de un
evento generador de danos' . Asi mismo, en todas las intervenciones debe evitarse la discriminacion
contra cualquier persona, dadas sus caracteristicas sociales, fisicas o culturales.

8 Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD. 2011. «Igualdad». América Latina Genera.
http://www.americalatinagenera.org/es/documentos/tematicas/tema_igualdad.pdf

9 UNICEF/RET (2013). Acciones para la resiliencia de la nifiez y la adolescencia y la juventud/ Guia para Gobiernos.
http://www.redhum.org/documento_detail/13136

10 UNICEF/PLAN (2012) «Construyendo bases fuertes: Guia programatica para la articulacién del desarrollo de primera
infancia y la GRD». http://www.unicef.org/lac/Gui_Cons.pdf
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2.1.2. Equidad e inclusion

La equidad supone una connotacion social que se deriva de lo entendido también como igualdad.
Setrata de la constante busqueda de la justicia social, la que asegura a todas las personas condiciones
de vida integra e igualitaria, sin hacer diferencias entre unos y otros a partir de la condicién social, sexual
o de género, entre otras'! .

Las acciones de GRD centrada en la nifez y la adolescencia bajo una perspectiva de equidad deben
incluir la identificacion y la reduccion de las brechas generadas por las disparidades asociadas a estas
diferencias entre los NNA.

Esto supone que se deben identificar y visibilizar las causas estructurales, subyacentes e inmediatas que
generan las brechas, las inequidades y desigualdades. Por lo que asumir una perspectiva de equidad
debera garantizar servicios de caracter inclusivo y priorizado para aquellos grupos que carecen de los
mismos, en este caso los NNA. De esta manera se asegura que se estan realizando sus derechos,
alcanzando sociedades equitativas y respetuosas de las diferencias?? .

Por otraparte, lainclusion suele concebirse como mecanismo para apuntalar laigualdad de oportunidades
de los grupos minoritarios o en situacion de vulnerabilidad y para ofrecer una respuesta adecuada a la
diversidad. Es por ello que una de las estrategias propuestas para superar las brechas identificadas es
la de ampliar o fortalecer la resiliencia con prioridad a los grupos 0 comunidades mas vulnerables y en
forma particular la de los NNA, puesto que son un grupo cuyos derechos estan mas expuestos a riesgo
que otros grupos.

2.1.3. Interculturalidad

La interculturalidad como préactica implica garantizar actitudes de reciproco respecto entre diferentes
personas y grupos cuyos conocimientos, valores y tradiciones difieren. La interculturalidad constituye
una experiencia en la que las relaciones, la comunicacion y el aprendizaje entre diferentes personas
y grupos son mutuamente enriquecedoras Incluir un enfoque de interculturalidad implica en parte
establecer que ningun grupo cultural esté por encima de otro y promueve el mutuo reconocimiento,
valoracion y convivencia entre culturas.

En las acciones dirigidas a la GRD y al desarrollo de la resiliencia se debe actuar de acuerdo y en funcion
a las fortalezas propias de cada comunidad en sus practicas culturales e impulsar acciones que den
valor a los conocimientos y practicas que favorecen el desarrollo de la niflez y la adolescencia, asi como
alternativas basadas en la negociacion para la modificacion de patrones culturales que vulneran los
derechos de este grupo en particular.

11 Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social-CIESS.2010. «Seguridad para todos» Moédulo 2: Valores y
principios.
http://www.seguridadsocialparatodos.org/sites/default/files/modulo2.pdf

12 UNICEF/RET.2013. Acciones para la resiliencia de la nifiez y la adolescencia y la juventud/ Guia para Gobiernos.
http://www.redhum.org/documento_detail/13136
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Anexo N° 4

Inclusién de la poblacién en situacion de vulnerabilidad

La Ley N°. 602 (2014) establece como uno de sus principios la atencidn prioritaria a poblaciones
vulnerables: mujeres gestantes, nifas, ninos, adultos mayores, personas en condicién de enfermedad
inhabilitante y personas con capacidades diferentes (Art. 5), segun normativa se llama personas con
discapacidad para fines legales.

En el marco de la igualdad de derechos, la herramienta postula que la poblacion en situacion de
vulnerabilidad tenga una amplia participacion en todos los procesos descritos y sea incluida de manera
prioritaria en las acciones que se llevan adelante para la RRD y para la ADE.

Inicialmente, se considera poblacion en situacion de vulnerabilidad a: la nifez, la adolescencia, las
mujeres embarazadas o en periodo de gestacion, las personas adultas mayores, las personas con
discapacidad y las personas que viven con el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH)* .

territorio.

Kk’\ ,\ /\ '. El municipio debe identificar a los grupos en situaciéon de vulnerabilidad de su
En cada municipio las caracteristicas de vulnerabilidad pueden ser diferentes.

La inclusion de la poblacion en situacion de vulnerabilidad requiere de un enfoque diferenciado que
considere medidas mas eficaces y efectivas para la proteccion y el goce pleno de los derechos humanos,
de la equidad y del reconocimiento de las diferencias entre la poblacion. En este sentido, es importante
que las acciones para la GdR que se realicen vayan dirigidas a la reduccion de la discriminacion y del
estigma hacia determinados sectores de la poblacion que han sido identificados y «catalogados» de
forma errébnea como «objetos pasivos y meros receptores de ayuda»'* .

Principios generales para la inclusiéon
Igualdad y no discriminacion

La gestion del riesgo de desastre y/o emergencia deberia incluir a todas las personas necesitadas, en
especial a las mas vulnerables, como las personas con discapacidad y personas adultos mayores.

Accesibilidad

Todas las personas vulnerables deben tener acceso, en igualdad de condiciones con las demas, al
entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

13 Alo largo del texto estos grupos se identificaran como «poblacién en situaciéon de vulnerabilidad».
14 Adaptado de: IECAH (2012).
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Participacion y dignidad

Las personas vulnerables tienen derecho a participar en la valoracion, la elaboracion, la ejecucion vy el
seguimiento de los programas de gestion de emergencia/desastre, a tomar sus propias decisiones, y a
ser reconocidas y respetadas como ciudadanos y seres humanos iguales que tienen una contribucion
para hacer antes, durante y después de una emergencia.

Creatividad y capacidad

Muchas personas vulnerables cuentan con experiencias y capacidades para hacer contribuciones
significativas a la gestion del riesgo ante situaciones de emergencia/desastre. También tienen derecho
a recibir apoyo y asistencia para desarrollar las habilidades, las capacidades y los conocimientos
necesarios para prepararse y protegerse de las amenazas, como también para maximizar su capacidad
de supervivencia y recuperacion después de una emergencia.

Medidas generales para la inclusion
Reduccion de barreras fisicas

Un ambiente libre de barreras permitira a todos los individuos, con o sin discapacidad, acceder y usar
los servicios del municipio con dignidad e independencia. Crea igualdad de oportunidades no solo para
personas con discapacidad sino para todos los miembros de la sociedad.

Toda persona en algun momento de la vida se enfrenta con problemas de barreras fisicas como
resultado de cOémo la sociedad ha creado el ambiente fisico, los servicios y la comunicacion de los
mismos. Contrariamente a lo que mucha gente piensa, hace falta mas que ramplas para rendir el
ambiente accesible, este documento intenta dar algunas directrices de como los espacios deben
ser adaptados, con ramplas pero también con otros elementos que haran los centros mucho mas
accesibles fisicamente.

Algunas acciones/ estructuras que favorecen la accesibilidad universal:

Las ramplas con una inclinacion adecuada,

Los elevadores 0 ascensores

Los suelos antideslizantes,

Los pasamanos,

Las barras de sujecion,

Los banos con una cabina ancha como para girar,
Los pasillos sin obstaculos,

La pintura marcadora de escalones,

Las puertas anchas, los dispositivos de aperturas a una altura accesible,
Los enchufes no arrinconados,

Las estanterias de altura no excesiva,

El mobiliario a una altura accesible,

Los interruptores a altura razonable, etc.
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Alternativas cuando el ambiente no es accesible:

Preguntarle a la persona que desea hacer y como desea que se le apoye.

Evitar alzar a la persona si no tenemos nocién de cudles son los protocolos correctos.

Buscar un ambiente cercano alternativo donde llevar a cabo la actividad.

Sacar mobiliario de la sala si evita la movilidad de la persona.

Tener disponible boligrafo y papel para comunicarse con personas con dificultades auditivas.
Contar con una lista de intérpretes de lengua de senas de «emergencia».

Mostrarse dispuesto a colaborar con la persona en seguir la actividad, leyendo en voz alta,
llenando los documentos conjuntamente etc.

Adaptarse a la situacion, mostrar naturalidad y comprension, pero nunca obviar la dificultad.

e Proponer a la persona que se le entregara los documentos/ materiales en los formatos que la
persona necesita en la mayor brevedad (dias).

Info-accesibilidad

Un soporte/ materia/ documento informativo libre de barreras permite el acceso a la informacion a toda
persona. Es justo que asi sea. La informacion nos ayuda a tomar decisiones, a participar en la sociedad
en la que vivimos y a ser independientes. Las personas ciegas, y con dificultades visuales también
tienen este derecho. De hecho, esta reconocido a nivel internacional en el Art. 21 de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Siendo un derecho que
cada vez atane a mas gente, ya que el envejecimiento de la poblacion hace que sea mas comun tener
dificultades de vision.

El disefar la informacion de forma accesible: se trata de tener voluntad y un posible cambio en el proceso
de produccion. Ademas la accesibilidad tiene también beneficios para el creador del material: una
pagina web accesible tendra prioridad en los resultados de los buscadores, los documentos accesibles
son mas faciles de mantener, actualizar y transferir a otros formatos, etc.

Actitud adecuada:

Coémo actuar con las personas con dificultades fisicas/ de movimiento:

p

* Ponte a la altura de los ojos de la persona (si es posible). \

* No supongas que alguien necesita ayuda fisica, pregunta siempre ANTES si
desea ayuda.

* Precede a la persona con discapacidad para asegurarte de que pueda pasar
por los pasillos y las puertas.

* En el desplazamiento, identifica los posibles obstaculos en el camino de la
persona, y proponle tu ayuda para evitarlos. )
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Como actuar con las personas con dificultades visuales:

* Preséntate siempre cuando te estés acercando a una persona con una\
deficiencia visual.

¢ Informa a la persona de lo que suceda alrededor de ella.

* Preguntale a la persona si necesita ayuda. No supongas que necesita ayuda
forzosamente.

¢ Ofrece tu brazo, tu codo a la persona. Esto puede ayudarle a moverse mas
facilmente en sus desplazamientos, sin sentirse por ello dependiente de ti (no
le agarres por los hombros o por la cintura, deja que la persona se pueda
mover bien).

* En el desplazamiento, prevén oralmente a la persona de los obstaculos (tales
como los escalones, el alcantarillado, las superficies desiguales, etc.).
Previene a la persona de tus movimientos, cuando te vayas y dejes a la

persona. j

Como actuar con las personas con dificultades auditivas:

* No olvides el contacto visual, quédate bien frente a ella cuando le estés\
hablando.

*En el tiempo de comunicacién, siéntate a un metro de distancia
aproximadamente para facilitar la lectura labial y facial (expresiones del
rostro).

* No hables demasiado lento o demasiado rapido.

* No grites.

* No dudes en escribir si la persona es capaz de leer.

* Comprueba que haya comprendido los mensajes importantes: repitiendo,
escribiendo, mostrando y/o preguntando lo que haya comprendido. j

Como actuar con las personas con dificultades cognitivas o mentales:

* Intenta tranquilizarle: mantente seguro y tranquilo, habla de forma tranquila.\

* Habla de forma natural y clara, con frases cortas y palabras sencillas.

* Hazle preguntas sencillas para saber si te entiende, por ejemplo, como se
llama o qué le gusta.

* Haz gestos o usa dibujos o fotos si le cuesta entenderte.

¢ Dale espacio y no le agobies.

* Explicale cada paso que debe hacer y felicitale.

* Dile que repita tus acciones. Si le cuesta seguirte, cégele con cuidado del

brazo.
4
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